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Inledning

Gunnar Axén, Parlamentariska socialférsidkringsutredningen

Gunnar Axén, ordférande iden parlamentariska socialférsikrings-
utredningen, hilsade vilkommen till seminariet. Han forklarade att syftet
med att genomféra ett seminarium i form av en hearing ir att ge en bred
samling aktorer mojlighet att ge sin syn pd kommitténs uppdrag. Den 6
december 2010 holls ett seminarium avseende sjukforsikringen och
samhillets stod for dtergdng i arbete, 1 dag avser seminariet arbetslos-
hetsforsikringen. De inbjudna talarna har ombetts att besvara f6ljande
fragestillning: Vilka dr de tre viktigaste konkreta dtgirderna som bor
beaktas nir det giller arbetsloshetsforsikringens utformning och
organisation?

Gunnar Axén presenterade direfter kommitténs ledaméter samt beskrev
kortfattat kommitténs uppdrag att se éver de allminna forsikringarna
vid sjukdom och arbetsloshet.

Irene Wennemo, Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Irene Wennemo, huvudsekreterare i den parlamentariska social-
forsikringsutredningen, berittade kortfattat om de utgdngspunkter
kommittén har att forhélla sig till enligt direktivet och hur arbetet utifrin
direktivet har lagts upp genom en uppdelning i tolv huvudsakliga
deluppdrag. Hon beskrev sirskilt de avsnitt 1 direktivet som avser
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arbetsloshetsforsikringen. Avslutningsvis gavs en bild av vilket arbetssitt
kommittén har for avsikt att ha.

Block 1 (inbjudna talare)

Anders Forslund, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)

Anders Forslund, professor och bitridande chef f6r IFAU, gav féljande
tre medskick:

Gor forsikringen allmdn

Detta ir det viktigaste férslaget. Alla som uppfyller kraven pd aktivt
sokande och som stér till arbetsmarkandens forfogande bor kunna f&
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Genom att slippa krav pd
arbetsvillkor kan studenter och andra nytilltridda pd arbetsmarknaden
ges ritt till en grundersittning och behéver inte som 1 dag vara hinvisade
till andra system Ersittningen behover inte vara inkomstrelaterad utan
kan vara ngon form av grundersittning. Beroende pa hur denna
ersittning konstrueras kan det {3 konsekvenser for det fackliga medlem-
skapet. Det finns farhigor att om man skulle privatisera eller férstatliga
den inkomstrelaterade ersittningen sd skulle det fackliga medlemskapet
sjunka, vilket skulle urholka kollektivavtalens stillning pd den svenska
arbetsmarknaden. Ritten till grundersittning behéver inte kopplas till ett
arbetsvillkor utan man skulle kunna stilla ligre krav fér att éverhuvud-
taget omfattas av arbetsloshetsforsikringen.

Ett sddant system skulle ha storre samstimmighet med hur vi har valt att
konstruera andra socialférsikringssystem och framfor allt undviks en del
nackdelar som att individer riskerar att hamna i system som inte ir
anpassade for arbetslosa.

Finansiera forsoriningen av sdvdil arbetslésa som programdeltagare ur
samma budget

For det forsta dr det bra att arbetsloshetsforsikringen stir for
forsoérjningen nir personer soker arbete och stér till arbetsmarknadens
forfogande, vilket man dven ska gora nir man deltar 1 arbetsmarknads-
politiska program. For det andra ir tanken inom ménga program ir att
deltagarna ska sgka jobb. Dirfér dr det ocksd rimligt att samma
sanktionssystem som finns i arbetsloshetstorsikringen ocks3 tillimpas
for de som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program. For det tredje dr
finansieringen delvis beroende av arbetsléshetsnivin i en a-kassa. Dirfor
blir det konstigt att man inte behéver betala avgifter for de l1dngtids-
arbetslosa som hamnat 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Tanken med
avgiftssystemet ir att man ska skapa incitament si att lonerna inte drivs




upp s& mycket att det skapar arbetsléshet. For 1dngtidsarbetsloshet finns
inte detta incitament, vilket blir underligt.

Genom att sl thop ersittningen till 6ppet arbetslésa och program-
deltagare skapas dessutom drivkrafter f6r de som finansierar
forsikringen att paverka arbetsmarknadspolitikens utformning.

Infér omvind bevisborda vid kontroll av sokaktivitet

Sanktionssystemet ir 1 dag uppbyggt pd anvisningar frin Arbetsfor-
medlingen. Frin férmedlingens sida har man ppekat att detta innebir en
risk att man skickar ut f6r manga anvisningar eftersom det ir ett
nédvindigt villkor f6r att man ska kunna kontrollera sokbeteendet.
Detta kan f6rsvira f6r Arbetsformedlingen att ha goda relationer till
arbetsgivarna. Anvisningar bér dirfor inte anvindas for att kontrollera
att de som ir arbetsldsa soker jobb. Det bor inféras en omvind bevis-
bérda som innebir att den arbetssokande 8liggs att visa vad man gjort
for att soka jobb/vara aktivt arbetssékande.

Oskar Nordstrém Skans, Langtidsutredningen 2011

Oskar Nordstrém Skans, docent och projektledare for Lingtidsutred-
ningen, inledde med att hinvisa till Lingtidsutredningen dir bilden av att
Sverige har en vil fungerande arbetsloshetsforsikring 1 minga avseenden
har f6rts fram. Men den omfattar f6r fa! Det borde t.ex. vara generdsare
regler for deltidsarbetslosa, det borde vara effektivare sanktioner och det
borde vara ett avtrappande tak.

Nedan foljer tre forslag for att férbittra forsikringen som skulle
innebira att férsikringen skulle ticka fler:

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Nir det giller frigan om obligatorium ir det egentligen underligt med en
frivillig férsikring 1 ett trygghetssystem. Konsekvensen blir att individer
forsorjs av fel system.

Avskaffa aktivitetsstodet och ldt programdeltagare finansieras av
arbetslishetsforsikringen

Ett avskaffande av aktivitetsstodet skulle medféra ett mer adekvat
utformat system for sanktion och kontroll; redan 1 dag forvintas
programdeltagare att soka jobb aktivt. Regelverket ir otydligt. Arbets-
loshetsvarierande avgifter skulle kunna bidra till en bittre fungerande
16nebildning, men som de dr utformat i dag kan det snarare verka kontra-
produktivt eftersom de bara tar hinsyn till korttidsarbetslésheten. Det
som framfor allt oroar ir att de l6nesittande parterna inte beaktar de
som ir ldngtidsarbetslsa. Lingtidsutredningens bedémning ir att om
man inte avskaffar aktivitetsstodet s& bor man avskaffa de arbetsloshets-
differentierade avgifterna. Som det ir 1 dag ir det dessutom svirt att fd en



uppfattning om hur de arbetslosa dr férdelade 1 de olika systemen. Detta
blir tydligare om man avskaffar aktivitetsstddet. Det blir ocksd tydligare
att man fir ersittning nir man ir arbetslos, dven f6r unga.

Ersdttning utan arbetsvillkor

Det behovs en ersittning utan krav pd arbetsvillkor. Det ir i dag for
ménga arbetslosa som ir hinvisade till f6rsérjningsstdd. Ett behovs-
provat f6rsérjningsstdd ger inte ritt drivkraft for att ta t. ex. tillfilliga
arbeten och deltidsarbeten. I Lingtidsutredningen féresl3s att strukturen
for jobbgarantin f6r ungdomar anvinds fér ett nytt program for alla som
inte uppfyller arbetsvillkoret. Vid deltagande i programmet ska samtliga
ha ritt till en arbetsldshetsersittning pd skilig nivd. P4 s8 sitt skulle
kommunernas ansvar for arbetsmarknadspolitiska &tgirder kunna
avskaffas.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet

Lars Calmfors, professor och ordférande 1 Finanspolitiska ridet
framférde fyra punkter som viktiga att beakta nir det giller
arbetsloshetsforsikringen.

Differentierade avgifter

De argument f6r differentierade avgifter som vanligen framférs dr att de
utgdr drivkraft f6r dterhdllsam 16nebildning som leder till minskad
arbetsloshet och ligre avgift 1 a-kassan, drivkraft f6r att flytta frin
stagnerande sektorer och drivkraft f6r a-kassorna att stivja missbruk och
fd arbetslosa 1 arbete. Det sista argument dr det svagaste eftersom det ir
Arbetsférmedlingen som utfér kontrollen.

Regeringen har framfér allt anvint 16nebildningsargumentet for att
motivera differentierade avgifter. Enligt Lars Calmfors har detta
argument/denna teori dilig 6verensstimmelse med verkligheten. Skilen
for detta ir flera. A-kassornas verksamhetsomraden och avtalsomriden
stimmer inte 6verrens. Dessutom svarar a-kassorna for de arbetslosas
forsorjning endast under en begrinsad tid. Andra férklaringar ir att
kopplingen mellan avgifter och arbetsléshet upphér nir a-kassorna slir i
taket for arbetsloshetsavgiften, manga 16ner bestims pd lokal niv och
genom individuella 6verenskommelser samt slutligen den héga graden av
samordning i centrala 16neférhandlingar.

Slutsatsen ir att det eventuellt kan finnas sm8 fordelar med differentie-
ring, men att det dr svirt att beligga detta empiriskt. Samtidigt finns det
betydande nackdelar; de hogre avgifterna har lett till medlemsras och
skillnaden 1 avgift for arbetslds och sysselsatt minskar drivkraften att
arbete. Det nuvarande systemet med differentierade avgifter bor dirfor
skrotas.



Obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Det ir ett paternalistiskt argument att alla ska ha férsikring och
fordelningspolitiskt att alla ska bidra till finansieringen. Det finns lika
starka argument f6r att ett obligatorium 1 arbetsloshetsférsikringen som
1 andra socialforsikringar. Det dr dock svart att se starka skl for att
bevara fackliga a-kassor med ett obligatorium. Om man vill frimja
fackligt medlemskap bor man goéra detta pd annat sitt, exempelvis genom
att direkt subventionera fackligt medlemskap. I en obligatorisk arbets-
l6shetsforsikring som inte baseras pa de befintliga kassorna skulle man
kunna skapa bittre differentierade avgifter. Aven i ett sidant system ir
det dock osikert om differentierade avgifter ir virt alla administrativa
komplikationer och svirigheterna att férklara och {8 acceptans for
systemet.

Ersattningsnivderna

Taket 1 arbetsloshetsforsikringen har varit nominellt oférindrat sedan
2002. Det vore bittre med en klar princip som bygger pd hur mdnga som
man vill ska ligga 6ver taket eller hur taket ska forhilla sig till
genomsnittlig léneniva.

Konjunkturberoende forsikring

Kan ersittningen goéras mer generds 1 ldgkonjunktur dn 1 hégkonjunktur?
S&dana system finns 1 USA och Kanada. S&vil grundersittning som tak
och tider f6r 80- respektive 70-procentig ersittningsgrad kan goras
konjunkturberoende. Tva argument f6r en konjunkturberoende f6r-
sikring ir att behovet av forsidkringen dr storre 1 ldgkonjunktur och att
en generds ersittning far liten effekt pd arbetslosheten 1 ligkonjunktur,
eftersom den enskildes sokaktivitet d& spelar en ganska liten roll fér
arbetslésheten. De frimsta invindningarna mot en konjunkturberoende
forsikring dr att det dr littare att hoja dn att sidnka ersittningen och att
konjunkturarbetsloshet kan 6verga till strukturarbetsloshet. Systemet
forutsitter sdledes en regelstyrning, exempelvis att ersittningen ska ligga
6ver normalnivd nir arbetslosheten dverstiger genomsnittet for de
foregiende tvd dren med tex. 1,5 procentenheter och vice versa. D
bygger man in en automatisk &tergdng till ligre nivier. En eventuell
introduktion av en konjunkturberoende f6rsikring bor ske 1 hog-
konjunktur. Detta ir ingen rekommendation, men utredningen bor
noggrant analysera f6r- och nackdelar med en sidan modell.

Lena Liljeback, Arbetsformedlingen

Lena Liljebick, bitridande generaldirektor for Arbetstormedlingen,
inledde med att beskriva Arbetstormedlingens uppdrag nir det giller
arbetsloshetsforsikringen. Arbetstormedlingen ska se till att
forsikringen fungerar som en omstillningsforsikring och informera den
arbetssékande om forsikringen samt ge stod och kontrollera



grundvillkoren. Arbetsformedlingen framholl f6ljande tre centrala
frigor:

Kraven pd omstillning och reglerna for kontroll

Nir det giller kravet pd omstillning stills i dag otydliga krav pa vilket
arbete som den sékande miste s6ka. Det ir otydligt vilka krav pd
aktivitet som kan stillas, nir den arbetssékande méste byta yrke eller ort
och vad som kan anses vara limpligt arbete. Detta forsvirar en enhetlig
bedémning 6ver landet. Det méste vara enkelt. Utredningen bér se éver
vad som utgor limpligt arbete. Det gér inte att stilla krav pd att en
sokande soker ett visst antal arbeten, eftersom det dr viktigt att det dr
ritt arbeten. Annars belastas presumtiva arbetsgivare 1 onédan av
ansokningar som inte ir seridsa. Tydliggor kraven pd aktivitet! Systemet
med att skicka underrittelser till a-kassan vid bristande s6kaktivitet ir
trubbigt. Ett system med tidsbegrinsade sanktioner bér évervigas vid en
oversyn av pafoljderna.

Regelverket mdste bli enklare och enbetligare

Regelverket har blivit mer komplicerat de senaste &ren. Regelverket
mdste bli enklare fér de arbetssokande s3 att en arbetslds kan fokusera
mer pd sin omstillning. Ett enklare system skulle ocksd innebira
snabbare beddmningar och utbetalningar. Som ett led i denna férenkling
bér dven begreppet ersittningsgrundande inkomst géras mer enhetligt
inom olika férsikringssystem. Det ir viktigt att den enskilde finns 1 ritt
forsikringssystem.

Farre dppet arbetslosa fdr ersittning.

Det faktum att firre dppet arbetslosa far arbetsloshetsersittning ir en
central friga. De som anmiiler sig till Arbetsformedlingen fir sin
ersittning frin manga olika system. Nir manga ir 1 andra system, sisom
forsoérjningsstdd, dr det svirare att tillgripa sanktioner. Arbetsfor-
medlingen férordar dirfér en samordning av sanktionssystem 1 olika
forsikringar.

Harald Petersson, Arbetsléshetskassornas samorganisation (SO)

Enligt Harald Petersson, ordférande 1 SO, framférde foljande tre frigor:

Arbetslishetsavgiftens storlek

De stora avgiftsskillnader som finns pdverkar bdde medlemmar och
a-kassor. Det dr dyrt att vara med i en a-kassa. Arbetsloshetsavgiften
terspeglar inte arbetslosheten. IF Metall har 40 000 arbetsldsa, endast
15 000 uppbir ersittning. Det dr viktigt med rimligare avgift. Det finns
a-kassor med stor branschkunskap som har svart att klara sig. Detta kan
leda till oonskade fusioner och utarmning av unika branschkunskaper.
Héga avgifter leder ocks3 till en ligre organisationsgrad. Rimligare
avgifter, tillsammans med de delar som tas upp senare, ir ett att foredra



for att 3 fler medlemmar, utifrin dagens effektiva organisation med
fristdende a-kassor.

Effektivt regelverk

Regelverket dr f6r komplicerat, det behover forenklas. Regelindringar
sker alldeles f6r ofta, mer dn 70 indringar har skett sedan 2007.
Forutsittningarna f6r den forsikrade att f6rstd vilken ersittning de
kommer att {3 méste férbittras. Endast 40 procent av de arbetslosa far
arbetsléshetsersittning och denna andel kommer att sjunka till 25
procent 2012. Regelverket bor dirfor forindras for att mojliggora for fler
att f4 ersdttning. Arbetsvillkoret och deltidsvillkoren bor ses 6ver.
Ersittningsnivierna bor hojas s att det blir en omstillningsférsikringen
mellan olika jobb.

Sammanbhillen arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken bor goras mer sammanhéllen. Aktivitetsstodet,
som 1 dag handliggs av a-kassorna men betalas ut av Forsikringskassan,
borde betalas ut av a-kassorna. A-kassorna skulle kunna skéta
utbetalningen enklare, effektivare och sikrare. Detta har dven tagits upp 1
en rapport frin Ekonomistyrningsverket.

Anne-Marie Qvarfort, Inspektionen fér arbetsloshetsférsakring (1AF)

Ann-Marie Qvarfort, generaldirektor for IAF, inledde med att beskriva
IAF:s uppdrag. Utifran tillsynsperspektivet limnades féljande tre forslag

till utredningen:

Berikningsgrunderna for arbetslishetsersdttningen

For tillsynsmyndigheten dr det viktigt att utredningen ser dver
berikningsgrunden for arbetsléshetsersittning. Den deklarerade
historiska inkomsten bor vara utgdngspunkt och en harmonisering bér
ske med berikningsgrunden f6r sjukférsikringen. Det vore bra att
relatera till manadsuppgifter. Sddana forindringar skulle innebira en
forenkling for arbetsgivare 1 samband med uppgiftslimnandet 1
arbetsgivarblanketten, den enskilde skulle {8 6kade mojligheter att
berikna och ta ansvar fér de limnade uppgifterna, det skulle bli kortare
vintetider f6r utbetalning och de felaktiga utbetalningarna skulle
sannolikt minska.

Lémpligt arbete

Eftersom samhillet har férindrats behdvs en dversyn av kravet pd
limpligt arbete 1 relation till geografisk rorlighet och krav pd yrkes-
vixling. En tydlig tidsram for krav pd omstillning ir nédvindig.

Villkoren for arbetsloshetskassorna
Om utredningen finner att den nuvarande strukturen med a-kassor ska
bestd bor den beakta att a-kassorna hanterar mdnga miljarder samtidigt



som vissa regler som giller myndigheter inte giller a-kassorna.
Forvaltningslagen och férordningen om intern styrning och kontroll
(FISKEN) bér gilla dven f6r a-kassorna, trots att de inte i&r myndigheter.
Detta skulle 6ka legitimitet, transparensen och rittssikerheten. Statens
avtal med Alfa-kassan bor ses over, eftersom det inte lingre ir relevant.
Arbetslosa kan soka grundbeloppet hos de andra a-kassorna. Endast
Alfa-kassan erhiller statsbidrag och det ir tveksamt om den ska ha denna
fordel 1 forhdllande till andra a-kassor. Dessutom ir avtalet med staten

inte helt tydligt.

Block 2 (inbjudna talare)

Adriana Lender, Forsakringskassan

Adriana Lender, generaldirektor f6r Forsidkringskassan, framférde att
arbetsloshetsforsikringen paverkar Forsidkringskassan 1 det dagliga
arbetet. Ersidttningarna vid arbetsléshet och sjukdom ér s8 samman-
flitade att de miste betraktas i1 ett sammanhang, trots att de ticker olika
riskomriden. Risken att bli sjuk och risken for att bli arbetslds ir dock
helt olika saker, vilket gor att en sammanslagning till en forsikring ir
svar. Arbetsloshetsforsikringen och sjukforsikringen ir tvd olika
forsikringar med olika syften, men som maste hanteras gemensamt. For
personer som gir mellan de olika systemen ir regelverket inte begripligt
och det ir svirt att veta pd vilka grunder ersittningen indras. Nedan
foljer de tre omrdden som Forsikringskassan férde fram:

Kundperspektivet

Individen méste sittas 1 fokus. Det méste bli littare f6r den enskilde att
forstd forsikringsvillkoren och deras sammanband. Med rehabiliterings-
kedjans tidsgrinser kommer dven personer med bestiende anstillningar
in i arbetsloshetsforsikringen via aktivitetsstodet, vilket medfor nya
konstellationer och beroenden mellan férsikringarna.

Harmonisering av regelsystemen

Sammanflitningen av arbetsloshetsfoérsikringen och sjukforsikringen
kriver att reglerna harmoniseras. Detta giller inte ritten till ersittning,
men regler kring tak, ersittningsnivier och antalet utbetalda dagar per
vecka méste bli mer lika. Dagens olikheter leder till besvirlig
administration och att konstruktionen av IT-system blir krdnglig och
dyr. Dessutom blir systemen svirbegripliga f6r dem som ska ta del av
formdnerna och f6r dem som ska lagstifta.

Ersittningsnivderna i de olika forsikringarna
For dem som gér fran sjukpenning och tidsbegrinsad sjukersittning till
arbetslivsintroduktion vid Arbetsférmedlingen har de nya reglerna




inneburit en odverblickbar ekonomisk situation. Av de ca 16 000
personer som under de tre férsta kvartalen 2010 vergick frdn sjuk-
penning eller tidsbegrinsad sjukersittning till arbetslivsintroduktion fick
49 procent hogre, 46 procent ligre och 5 procent oférindrad ersittning.
I ménga fall uppgick den forindrade ersittningen till flera 1000-tals
kronor. Detta visar pd behovet av mer harmoniserade ersittningsregler.
Resultatet blir i dag att arbetsloshetsforsikringens och férsikrings-
kassans samtal med individer som ska limna sjukforsikringen och évergd
till arbetsléshetsforsikringen handlar mer om ekonomi in om hur vigen
tillbaka till eget arbete ska kunna underlittas. Detta stéder inte arbets-
linjen och férsvarar det arbete som Férsikringskassan gor tillsammans
med Arbetsférmedlingen.

Ingela Gardner Sundstrém, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Ingela Gardner Sundstrom, ordférande 1 SKL:s férhandlingsdelegation,
inledde med att SKL berors av arbetsloshetsférsikringen bdde som
arbetsgivare och som yttersta post f6r mianniskors forsérjning via det
ekonomiska bistdndet. Foljande tre huvudsynpunkter framférdes:

Arbetslishetsersitiningen mdste vara lingsiktig och stabil

Den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen talar for ett
system som ir ldngsiktigt fredat och stabilt. Sambandet mellan avgift och
féorman mdste vara starkare idn 1 dag. En hog tilltro till socialférsikringen
och arbetsloshetstorsikringen dr viktig. En bred enighet kan ge forsik-
ringen den stabilitet som ir nédvindig. En framtida stabil plattform
bygger pd en forsikringsmissighet med stor triffsikerhet och tydlighet
kring framforallt kostnadsansvar. Dagens system kinns inte rittssikert
utifrdn ett medborgarperspektiv.

Arbetslinjen

Den framtida stabila plattformen ska bygga pd arbetslinjen. Det ska alltid
16na sig att arbeta. Alla aktorer har allt att vinna pd att méjliggora dter-
ging till arbetslivet oavsett om orsaken till frinvaron ir arbetsloshet eller
sjukdom. Ett program dir man kan kombinera insatser frin olika
myndigheter behévs f6r de [dngtidsarbetslésa.

Arbetslisheten viktig orsak till ekonomisk bistind

Sambandet mellan arbetsléshet och ekonomiskt bistdnd ir stort. Dirfor
behover det utvecklas ett forstirke stod for arbetslosa for dtergdng 1
arbete eller studier. Bittre utvecklat samarbete mellan férsikringskassa
arbetsformedling, arbetsgivare, hilso- och sjukvérd, socialtjinst samt
arbetstagarrepresentanter dr viktigt for att 3 fler 1 arbete och egen
sysselsittning. Ett kvalificeringsprogram dir man kombinerar insatser
frén olika myndigheter behovs for de ldngtidsarbetslésa och de med
l&ngvarigt ekonomiskt bistdnd. Rollerna och ansvaret mellan olika
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system mdste vara tydliga inte minst nir det giller kostnaderna.
Arbetsloshetsforsikringen méste vara allmin och obligatorisk.

Anna Ekstrém, Saco

Anna Ekstrom, ordférande 1 Saco, inledde med att Sverige sedan en ling
tid tillbaka har valt en annan vig for arbetsloshetsforsikringen dn vad vi
gjort for 6vriga socialforsikringar. Aven sjukforsikringen borjade som
en frivillig forsikring som administrerades och skapades av fackliga
organisationer men tidigt gjordes den allmin och obligatorisk. Tvd
viktiga skil ligger till grund for detta: dels att man annars riskerar att ha
ligriskgrupper utanfor forsikringen, dels fripassagerareproblemet som
innebir att det i och med att det finns ett grundliggande skyddsnit i
samhillet riskerar att folk inte ir med och betalar men dnd3 far ett skydd.

Arbetsloshetsforsikringen har till skillnad frdn sjukférsikringen forblivit
frivillig. Ett argument f6r fristdende a-kassor, som nimns 1 utredningens
direktiv och som Saco anser bra, ir att dagens a-kassor fungerar bra.
Varfér dndra ndgot som inte ir trasigt? Ett annat argument ir att en a-
kassa som ir knuten till en facklig organisation uppritthéller en hog
organisationsgrad. Frin allminna utgdngspunkter ir detta ett bra
argument med tanke pd att den svenska modellen bygger pd en hog grad
organisationsgrad. Saco anser dock att fackliga organisationer bor klara
sin medlemsvirvning indi. Mycket av denna argumentation bygger
ocksd pd en gammal verklighetsbild. I dag hinger a-kassan och
fackforeningen inte thop pd de sidtt dom de en ging gjorde, man vilja att
bara vara med 1 a-kassan.

Minga gjorde ett vilinformerat val och limnade a-kassorna efter 2006 rs
stora avgiftshdjningar. Det kiinner Saco en stor sympati for. Risk-
spridningen riskerar dirfor att komma pd undantag, vilket ir ett
argument for ett obligatorium. Ett annat, moraliskt, argument fér en
obligatorisk a-kassa ir att alla mista betala till a-kassorna via arbetsgivar-
avgiften, men bara de som dessutom betalar en egenavgift fir del av den
inkomstrelaterade delen av arbetsloshetsforsikringen. Oavsett om den
ska vara obligatorisk eller ej, ir det viktigaste hur férsikringen dr

uppbyged och vilka villkor som ska gilla. Saco framforde foljande tre
budskap:

Villkor och avgrinsningar

Arbetsloshetstorsikringen borde vara mer av en férsikring. Det dr
viktigt att man fir ut ett skydd som motsvarar det man betalar in. Det
l3ga taket visar dilig samstimmighet med att man betalar avgift pd hela
sin inkomst, men bara fr ut en liten del i ersittning. Oavsett ett
obligatorium eller ej ska férsikringen utformas s att det ir mojligt for
alla att vara med.
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Mer omstillning

Det ir en svir avvigning mellan att arbetsléshetsforsikringen ska ge
trygghet till dem som blir av med jobbet samtidigt som den ska
medverka till att arbetslosa snabbt hittar ett nytt jobb. Mer omstillning
behovs i arbetsloshetsforsikringen. Parternas sida har slutit
omstillningsavtal p4 hela arbetsmarknaden. Med mer omstillning féljer
inte bara hirdare krav pd de som finns 1 arbetsléshetsforsikringen utan
ocksd stérre mojligheter till ett bittre samspel med tinkbara arbetsgivare
och utbildningsanordnare.

En viktig friga vid stillningstagandet for ett obligatorium eller ej dr vilka
som ska ha glidje av en arbetsloshetstorsikring. Ska t.ex. studenter betala
avgift pd sina inkomster, samtidigt som de inte har ndgon glidje av de
omstillningsfoérsikring som a-kassan ska vara? Hur ska de som inte ir
etablerade pd arbetsmarknaden hanteras 1 arbetsloshetsforsikringen?
Avvigning mellan omstillning och skydd samt avvigning mellan
etablerade och icke etablerade ir siledes tvd viktiga saker att hantera
oavsett om den ir obligatorisk eller ej.

Rakare enklare regler
Rakare och enklare regler och sanktioner vore bra, vilket har styrkts av
myndighetsforetridare hir under dagen.

Den demografiska utvecklingen framéver kommer att leda till tuffa
utmaningar for den offentliga sektorn. Att fundera 6ver grinserna foér
det offentliga dtagandet har ocksd konsekvenser for hur en arbetsléshets-
forsikring ska vara utformad och huruvida den ska vara obligatoriska
eller ej.

Ulrika Vedin, LO

Ulrika Vedin, utredare pd LO, férde fram att arbetsloshetsférsikringen
har flera funktioner. Vad som avses med en héllbar f6rsikring kan dirfor
vara mer in en sak.

Arbetslshetsforsikringen ska ge god ekonomisk trygghet och dven
bidra till att stabilisera efterfrigan genom att uppritthélla hushéllens
konsumtion. Automatiska stabilisatorer ir den mest effektiva formen av
stabiliseringspolitik. Utgifter for arbetsloshetsersittning ska dirfor £3 sld
igenom pd budgeten vid ldgkonjunkturer. Arbetsloshetsforsikringen ska
ocks3 bidra till minska andelen arbetande fattiga genom ett inkomsttak
som underbygger reservationslonerna, dvs. de ligsta lonerna som de som
soker arbete accepterar. Hillbart ir dven att den underbygger en stark
kollektivavtalsmodell med vilorganiserade léntagare och arbetsgivare.
Utover dessa allminna synpunkterna vill LO gora f6ljande tre medskick:
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Arbetslishetsforsikringen ska utformas s att den bidrar till att den svenska
modellen stéirks

Gent-modellen, dvs. fackligt knutna a-kassor och en frivillig arbetslds-
hetstorsikring, bidrar till en hog facklig organisationsgrad och ir en
hérnpelare 1 den svenska modellen. Arbetsgivare och lontagare reglerar
genom kollektivavtal arbetsvillkor och 16ner. Den svenska modellen
forutsitter en dynamiska arbetsmarknad och god omstillningstérméga.
Den svenska modellen dr anpassningsbar och medger ocks3 flexibla
partsldsningar for solidarisk och inflationsrobust 16nebildning och
arbetsfred.

Arbetsloshetsforsikringen bor utformas sd att den finansieras solidariskt, 1
kombination med ldg och likvirdig medlemsavgift i alla arbetsloshetskassor
Birande 1 den svenska modellen har varit att virna sammanhéllningen
mellan olika lontagargrupper. I arbetsloshetsforsikringen har detta
historiskt manifesterats genom att lontagare med skilda arbetsloshets-
risker har kunna férsikra sin inkomst till en 13g avgift kompletterad med
arbetsgivaravgifter. S3 dr inte fallet lingre. Om sambhiillet trider tillbaka
kommer dem med de hogsta arbetsloshetsriskerna inte att ha rdd att
forsikra sin inkomster sig pd ett sitt som ger en god ekonomisk
trygghet. Ansvaret och kostnaden for arbetslésheten bor biras
gemensamt och inte férdelas ut pd enskilda individer.

Rationellt med inkomstbortfallsprincipen och bred tickning

I den svenska modellen har arbetsléshetsforsikringen byggts kring
inkomstbortfallsprincipen och férsikringsvillkor som gor att de allra
flesta lontagare kan komma in 1 férsikringen. Vilken tickning och vilken
nivan arbetslshetsfoérsikringen har, tillsammans med en aktiv arbets-
marknadspolitik, spelar en avgérande roll fér svenska l6ntagares relativt
positiva instillning till strukturomvandling. Som arbetsloshets-
forsikringen ir utformad i dag ir inkomstbortfallsprincipen satt ur spel,
vilket ir férodande f6r den svenska modellen. Arbetsléshets-
forsikringen bor utformas s att den ger 80 procents ersittning under
hela arbetsloshetsperioden.

Mats Essemyr, TCO

Mats Essemyr, utredare pd TCO, framférde att TCO uppfattar arbets-
loshetsforsikringens syften som att ge en hygglig inkomsttrygghet vid
arbetsloshet, att understddja arbetslinjen samt att fi arbetsmarknaden att

fungera bittre 1 samband med omstillning och strukturomvandling.
Utifrdn detta vill TCO lyfta fram féljande:

Takbeloppet dr fa lagt
For {8 far 80 procent i ersittning. Denna utveckling bérjade redan under
forsta hilften av 1990-talet.
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Orsakerna dr dels den férsimring av ersittningstaket som gjordes 1
forsikringen under 2007, dels den l8ngsiktigt stigande 16nenivin och att
statsmakterna avsiktlig har avstatt frn att hoja forsikringsbeloppet 1
motsvarande mdn. Detta ir allvarligt.

Utvecklingen har lett till att forsikringen 1 dag ger hog inkomsttrygghet
for 13glonegrupper men 18g inkomsttrygghet f6r grupper med relativt
goda inkomster. Detta ir inte en forsikring som motiverar folk till
utbildning och kompetens och understédjer inte framvixten av
kunskapsintensiva niringar som i framtiden ska bidra till vilstdnd och
tillvixt. En hojning av takbeloppet skulle ge hogre genomsnittlig
ersittningsgrad och dirmed 6ka forsikringens legitimitet.

Avskaffa differentierad arbetslishetsavgift

I dag dr arbetsloshetsavgiften differentierad med avseende pd arbetslos-
hetsrisk och -nivd. Den differentierade arbetsléshetsavgiften dr inte
indamailsenlig eftersom den inte fir den effekt som ir avsedd. Det beror
pd att de avtalsomrdden som de fackliga organisationerna har inte
overensstimmer med det verksamhetsomrdde som arbetsloshetskassorna
har. Det betyder att en medlem i en arbetsléshetskassa som har en hog
arbetsloshetsavgift kan tillhora ett verksamhetsomrdde med 1ag arbets-
l6shetsrisk. Systemet férutsitter 1 princip vattentita skott mellan a-
kassorna och dess verksamhetsomriden. S4 ir inte fallet. Om det ir
arbetsloshetsrisken som ska styra l6nebildningen fir det inte vara en
annan viktigt faktor som bestimmer l6nerna, sisom samordningen i

16nebildning.

Avgiftshdjningen har lett minskning av medlemsantalet till a-kassorna
och de forsok som gjorts fran politiskt hall for att 3 tillbaka medlemmar
har inte fatt 6nskad effekt. Om man vill att fler ska vara medlemmar i
a-kassan fir man sinka avgifterna till en rimlig niva.

Forsdkringens tickningsgard behover utokas

Tickningsgarden 1 arbetsloshetsforsikringen har sjunkit katastrofalt. En
hel del regler méste dndras for att oka tickningsgarden. Ritten till
ersittning for deltidsarbetande maste lyftas fram. Deltidsarbete bor
uppmuntras for att det 1 viss man leder till heltidsarbete. Foretagare bor
ocksd kunna 8 mer generdsa regler. Det ir dven viktigt med nigon form
av dterinfért studerandevillkor. Om man ir student och tagit examen bor
man under ett antal minader kunna {3 séka jobb inom det omrdde man
har utbildat sig, med en ersittning motsvarande grundbeloppet 1
forsikringen. Det skaffar incitament till att utbilda sig.

For de grupper, frimst ldgutbildade och utrikes f6dda, som 1 dag lever pd
ekonomiskt bistdnd for att de inte kvalificerat sig f6r a-kassa dr den
langsiktiga l6sningen utbildning. P4 kort sikt méste ndgot goras it deras
forsoérjning. Det mdste dock goras pa ett sitt s att det inte dventyrar
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arbetsloshetsforsikringens roll som omstillningsférsikring som
inkomsttrygghet mellan tvi jobb.

Elisabeth Gehrke, Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)
Elisabeth Gehrke, vice ordférande i SFS, framférde f6ljande tre forslag:

Studenter mdste ges majlighet att kvalificera sig till arbetsloshetsforsikringen
Utgdngspunkten f6r denna diskussion ir att studenteter vill arbeta.
Nuvarande system innebir att studenteter évervintrar 1 utbildnings-
systemet 1 vintan pd arbete. Det innebir en dubbel kostnad for
samhillet, bdde genom kostnaden for studiemedlet och kostnaden for
utbildningsplatsen. Matchningskvaliteten mellan studenter och arbete
maste ocks3 bli bittre. I dag ir denna undermalig, vilket ir negativt for
kompetensfoérsdrjningen.

Ge studenter majlighet till forsorining under ferier

En svér situation f6r manga studenter ir perioden mellan studier och
studier. Studiemedlet ska inte finansiera férsérjning under sommar-
mdnaderna. Studenter som inte har nigon som kan f6érsoérja dem maéste
soka ekonomiskt bistdnd. Alla kommuner ger dock inte studenter ritt
till ekonomiskt bistdnd, trots nationella riktlinjer som siger att de ska
gora det. En svdr tid {or studenter ir ocksd férsta madnaden under
sommaren di eventuell 16n frin sommarjobb betalas ut i efterskott och
studiestdd 1 forskott. Det innebir att dven studenter som har en inkomst
saknar en sddan periodvis fast de inte har gjort uppehill i sin
sysselsittning.

Forsorjningsstodet ir inte utformat for arbetslosa. Att arbetslosa
studenter hinvisas till detta system ir en onodig belastning. Den olika
tillimpning 1 olika kommuner skapar ocks3 en bristande rittssikerhet for
studenter. Det hade dirfér varit bittre med en nationell samordning
genom arbetsloshetstorsikringen.

Nir studerandevillkoret fanns var det tre m&naders karenstid. Det
innebar att studenter aldrig hann kvalificera sig for arbetsloshets-
forsikringen under sommaruppehillet. Studenternas forsérjning under
sommarménader bér ske genom a-kassan men med 7 dagars karenstid.

Koppla den éverhoppningsbara tiden till studietiden

Ménga studenter har arbetat innan de pabdrjar sina studier. Ar 2007
kortades den éverhoppningsbara tiden till 5 &r. Eftersom utbildnings-
tiden utdkats 1 samband med Bolognaprocessen ir detta ett problem.
Den korta éverhoppningsbara tiden avskricker manga frin att studera
och stinger ute talanger frin att studera. For att studenter ska kunna
matcha arbetsmarknadens férindringar borde méjligheterna till
omskolning uppmuntras och inte tvirt om. Dirfor bor taket for den
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overhoppningsbara tiden slopas och att den éverhoppningsbara tiden
kopplas direkt till studietiden.

BLOCK 3 (inbjudna talare)

Anders Fogelberg, Foretagarna

Anders Fogelberg, jurist pd Foéretagarna, inledde med att ge en bild av de
sm3 foretagens betydelse for sysselsittningen och tillvixten till Sverige
och gav sedan tre medskick:

Infor inte en obligatorisk a-kassa for foretagare

Sméféretagarna bor inte omfattas av en obligatorisk arbetsloshets-
forsikring. Inom andra delar av socialférsikringssystemet finns i dag en
stor valfrihet, inom sjukférsikringen kan man t.ex. vilja en ling karens-
tid. Foretagare har andra villkor dn anstillda dven nir det giller a-kassan,
man kan exempelvis tvingas ligga ned sitt féretag. Det finns dirfor inte
skil att tvinga in dem som bedriver niringsverksamhet 1 ett eventuellt
obligatorium utan man bor undanta den gruppen. Detta strider
visserligen mot huvudprincipen 1 direktiven men en mojlighet som
utredningen bor titta pd ir mojligheten for uttride for foretagare, vilket
ir forenligt med direktiven eftersom utredningen ska titta pd uttrides-
reglerna.

Forbittra reglerna for foretagare a-kassa

Nir smi foretag tvingas spara i tuffa tider dr bland det f6rsta man skir
ned pd sin egen 16n. Vid arbetsloshet straffar det sig genom en ligre
ersittningsniva eftersom den beriknas pd tidigare inkomst. I dag finns
ett system med en tillbakablickande tv&-8rsregel, men det bor istillet
finnas en femdrsregel frin vilken man viljer den bista inkomsten frin
perioden i berikningsunderlaget. Ytterligare korta forslag inom denna
punkt: Tidsgrinser - nir det giller anstillningsinkomst s3 kan man i dag
gd tillbaka tv4 4r, vilket dr virdefullt om man gir frin anstillning till
foretagande, men en bittre avvigning vore tre dr; Vilanderegler - man
borde kunna vila vart tredje &r frin foretaget i stillet f6r vart femte, som
det ir enligt dagens regler.

Slopa tvdnget att ligga ned [onsamma foretag

Enligt rehabiliteringskedjan fors man 6ver frdn forsikringskasseregler till
a-kasseregler efter sex mdnader och hir uppstir problem fér foretagare
med krav att ligga ned 16nsamma verksamheter. Om man inte har
mojlighet att ligga det vilande méste man skiljas frén sitt féretag. Detta
bor ses over, en forsta dtgird skulle kunna vara att férlinga tiden till ett
ar. Det dr en visentlig skillnad att som féretagare tvingas ligga ned sin
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verksamhet efter sex ménader jimfért med att som anstilld ut och soka

jobb.

Par Andersson, Svenskt Naringsliv

Pir Andersson, socialférsikringsexpert pd Svensk Niringsliv, inledde
med en allmin reflektion kring utredningsuppdraget. Dagens
forsikringssystem bestdr av en frivillig del som ska ticka inkomstbortfall
och en del som ir en grundforsikring och omfattar alla som uppfyller
arbetsvillkoret. Detta innebir att vi i dag har en obligatorisk arbets-
loshetsforsikring. Dirfor dr utredningens uppdrag inte huruvida vi ska
ha en frivillig eller obligatorisk arbetsloshetstorsikring utan snarare
frdgor som berdr organisationen av en utvidgad obligatorisk arbets-
loshetsforsikring: Ska den administreras och skaderegleras av a-kassorna
eller ska man bygga upp en ny offentlig myndighet? Finns det andra
alternativ? Man mdste ocks titta pd omfattningen och utformningen av
arbetsloshetsforsikringen: Hur héga inkomster ska vara forsikrade 1 en
obligatorisk forsidkring? Ska avgifterna vara differentierade? Hur hga
ska avgifterna vara?

Ett utvidgat obligatorium innebir sannolikt tvingande avgifter for den
forsikrade. M3nga minniskor tvingas in i ett system som man tidigare
valt bort, vilket, allt annat lika, innebir en hogre beskattning. Dirfor ir
det viktigt att en utvidgad obligatorisk forsikring dr kostnadseffektiv.
Utredningen mdste beakta hur drivkrafterna hos den arbetssokande
paverkas av ett obligatoriskt system. Utredningen bor dven beakta hur en
okad beskattning pdverkar samhillsekonomin. Vad bér vi, sirskilt med
hinsyn till den demografiska utvecklingen, anvinda véra offentliga
inkomster till i framtiden? . Mot denna bakgrund bor utredningen se
over foljande:

Foretagarna bor undantas

Nirmare 1,5 miljoner arbetstagare har 1 dag valt att std utanfor den
inkomstrelaterade delen av forsidkringen. Foretagare dr kraftigt over-
representerade 1 denna grupp, endast hilften har valt att 1 dag vara med 1
en a-kassa. Med ett obligatorium kommer omkring 250 000 féretagare
riskera att tvingas betala till en utvidgad obligatorisk arbetsléshets-
forsikring, en forsikring som de i dag inte anser att de har behov av eller
anser att man inte har nigra mojligheter att utnyttja. En obligatorisk
forsikring miste ta hinsyn till de sirskilda villkor som giller for
foretagare. Utredningen bor dverviga ett undantag for foretagare eller en
mojlighet till uteride.

Decentraliserat och konkurrensutsatt systemet

Dagens system, dir a-kassorna administrerar och skadereglerar, ir
decentraliserat. Privata aktorer, forsikringsbolag eller dirtill kopplade
skaderegleringsbolag, bor tillitas administrera och skadereglera for att
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skapa konkurrens mellan aktérerna. Den decentraliserade skade-
regleringen och administrationen bér bibehillas samtidigt som man
oppnar for en konkurrens mellan aktdrerna. . Om det ir realistiskt och
det finns ett intresse hos privata aktérer finns det férutsittningar att
skapa gemensam hantering av dels den statliga f6rsikringen men dven av
de kompletterande forsikringarna som har vixt fram under de senaste
dren. En sidan administration och skadereglering skulle, om den ir
konkurrensutsatt, kunna skapa kostnadseffektivitet som 1 sin tur skulle
kunna leda till ligre avgifter for de forsikrade.

Om ett stort antal personer kommer att tvingas in i en eventuell
obligatorisk arbetsloshetstorsikring som de i dag valt bort , fir den inte
vara allt f6r omfattande med héga avgifter. Personer som vill ha inkomst-
skydd fér en hogre inkomst fir teckna kompletterande forsikringar.
Flera fackforeningar och férsikringsbolag erbjuder 1 dag denna mojlighet
och samtliga omstillningsavtal innehéller 1 dag en komponent som
medfor ersittning utdver den statliga forsikringen. Ett forslag frin
utredningen fir inte undergriva utvecklingen av de kompletterande
forsikringarna eftersom det frimjat konkurrensutsittningen.
Utredningen bor titta pd mojligheten for forsikringsbolag att fullt ut
bira risken for den statliga obligatoriska férsikringen, liknande den
obligatoriska trafikskadeforsikringen.

Arbetsloshetsforsikringen bor dven inkludera omstillningsstod

For att forskjuta tyngdpunkt fran passiv utbetalning till aktiva dtgirder
boér utredningen underséka om det inte dven bor finnas inbyggt en hjilp
till nytt arbete (ett individuellt stéd, en coachning, ett omstillningsstod).
Ett sddant omstillningsstdd skulle kunna finansieras av den organisation
som betalar ut ersittningen men. sjilva omstillningstjinsten skulle
kunna tillhandahillas av féretag som ir specialiserade pd den typen av
tjanster. Om ett sddant omstillningsstéd inkluderas 1 en obligatorisk
forsikring bor Arbetsformedlingens verksamhet minska i omfattning.

Roger Vilhelmsson, Arbetsgivarverket

Roger Vilhelmsson, nationalekonom p& Arbetsgivarverket, framférde att
Arbetsgivarverkets uppgift som arbetsgivarorganisation 1 detta samman-
hang ir att se till att forsikringen utformas s8 att deras medlemmar kan
klara sin kompetensférsorjning.

Arbetslinjen bor vara avgérande for bur ersittningen ska utformas

Frin forskning vet vi att hur arbetsléshetstérsikringen utformas paver-
kar bdde ut- och infléde pd arbetsmarknaden, sékaktivitet, [6nebildning
samt deltagande pd arbetsmarknaden. Arbetsloshetsforsikringen ir
dirmed av stor betydelse for kompetensférsorjning. Arbetsloshets-
forsikringen ska i férsta hand vara en omstillningsférsikring, som ékar
incitamenten att séka nytt jobb. Arbetslinjen och vad forskningen siger
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bor dven fortsittningsvis vara en central utgdngspunkt. Ersidttningsnivin
ir dock relativt 13g. Den bor dirfor hojas, men endast i forsta perioden
for att forstirka avtrappningen och dirigenom 6ka incitamenten till
omstillning.

Forbdttra samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikring

Dagens system ir lngt ifrin transparent och bor tydliggéras genom
bittre samspel. Det finns fortfarande ekonomiska incitament att réra sig
mellan systemen. Berikningsgrunderna skiljer sig mellan f6érsikringarna
vilket bér dndras, om det gir. Manga upplever en ovisshet om vilket stod
de kan foérvinta sig frén férsikringarna 1 dag vilket innebir troghet 1
systemen och biddar for inldsningseffekter. Det méste vara glasklart
vilket st6d de inblandade kan forvinta sig. Utredningen bér ta tillvara pd
mojligheten i direktiven att sammanlinka sjuk- och arbetsloshets-
forsikringen pd ett bittre sitt.

Overvig en allmain forsikring

Det finns en rad olika frigetecken kring arbetsléshetsforsikringens
finansiering och huvudmannaskap och nigra av dessa gir att 16sa bittre
med en allmin f6rsikring. Om personer ska tvingas in 1 en obligatorisk
forsikring bor utredningen sirskilt se éver vilka rittsliga problem och
kostnader som kan uppstd nir betalningsskyldigheten ska fastslds och
overklagas. Ar det minga som vill ha sin betalningsskyldighet rittsligt
provad s& kan det bli vildigt kostsamt f6r staten. Ur detta perspektiv bor
en allmin forsikring vara att foredra. Ytterligare ett problem som kan
uppstd dr att man méste avgora nir villkoren dr uppfyllda och om och nir
individen ska tvingas in.. Denna byrikrati bor littare kunna organiseras
1 en allmin arbetsloshetstorsikring. En annan fordel med en allmin
forsikring dr att finansieringen kan utformas som statsmakten vill, man
kan t.ex. utforma finansieringen som en konjunkturberoende avgift eller
differentiera avgifterna pd avtalsomraden i stillet for a-kasseomrdden och
dirmed {3 en starkare koppling till 16nebildning.

Men det finns frigetecken dven kring en allmin arbetsléshetsférsikring.
I dag finansieras forsikringen till stor del genom arbetsgivaravgifterna.
Frigan om vem som ska finansiera den del som i dag finansieras genom
avgifterna (a-kassorna) ir inte klar. Systemet mdste vara langsiktigt
ekonomiskt héllbart. System som helt styrs av statsmakterna tenderar att
ibland bli f6r generésa och ibland 6verutnyttjade. Det kan ocksd vara
svart att {3 legitimitet bland viljarna for en mer 3terhdllsam f6rsikring
eller f6r hoga avgifter om man ir ute efter differentieringar 1 avgifter.
Fordelarna dr dock stérre dn nackdelarna med en allmin arbetsloshets-
forsikring.
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UIf Lindberg, Almega

Ulf Lindberg, chef for Niringspolitik pd Almega, inledde med att
arbetsmarknaden har férindrats sedan nuvarande regelverk kom till,
vilket dr en viktig utgdngspunkt. Det handlar om den demografiska
utmaningen, brist pd arbetskraft inom tjinstesektorn i framtiden och
antalet arbeten per individ under en livstid kommer troligen ocks3 att
oka. Branschbyten kommer att bli vanligare och nya branscher kommer
att uppstd. Nya kombinationer av kompetens blir allt viktigare. Allt fler
ror sig mellan att vara arbetstagare och uppdragstagare. Samtidigt har
flera grupper svért att {3 fotfiste pd arbetsmarknaden, sirskilt ungdomar.
Ett forindrat forsikringssystem kriver ett helhetsperspektiv pd
utanférskap och en nirmare koppling mellan sjuk- och arbetsléshets-
forsikringarna ir en viktig komponent 1 detta.

Préva tanken om en gemensam omstillningsforsikring

Fokus bor ligga pd att den som stdr utanfér arbetslivet, oavsett orsak, ska
komma ter 1 arbete. Det viktigaste ir att ritt dtgird kommer till fér
varje enskild person. Den nuvarande grinsdragningen ger allt f6r stort
fokus pd diagnos och orsak vilket ir férknippat med ersittningsniver
och resurser som man kan tillgodorikna sig i varje enskild situation.
Utredningen bor noggrant utreda mojligheterna for en sammanslagen
forsikring for omstillning sd att utanforskapet kommer 1 fokus och inte
diagnosen och att hela kedjan av aktorer for dterging i arbete kan jobba
samman 1 en samverkande process.

En effektiv forsikring

Rittsikerheten 1 dagens system dr undermadlig och administrationen
kringlig. Nir det giller bemanningsbranschen tolkas regeringsrittens
domar pd olika sitt. En del av detta kanske kan losas genom den
pigdende Manadsuppgiftsutredningen genom effektiviseringar 1
foretagens uppgiftslimnande och genom att man far ritt ersittning vid
ritt tillfille. Slutférslaget 1 den utredningen ir dock inte klart och det ir
intressant att se om och 1 sidana fall hur man lyckas minska
administrationen och kostnaden fér foretagen 1 sitt forslag.

Man boér dven pi ett tydligare sitt skilja pd myndighetsutdvande och
utférande. Exempelvis skulle lagen om valfrihetssystem kunna tillimpas
pa det hir omradet, s8 att den enskilde skulle kunna vilja mellan, av
myndigheterna godkinda, leverantdrer som verkar 1 konkurrens for att
utféra sjilva omstillningsarbetet. Dessa aktorer skulle kunna skapa
omstillningskedjor beroende pa den enskildes situation. Sjukvérd,
rehabilitering, utbildning, coachning, arbetsférmedling skulle kunna
erbjudas av en méngfald av aktorer.

En obligatorisk forsikring
Almega kommer att ta slutgiltig stillning 1 frigan 1 mars, men menar
redan nu att det finns mycket som talar for att detta dr ritt givet att
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arbetsgivarnas administration och kostnader hills 1 schack. Arbetslivets
forindring 1 sig dr ett skil som talar f6r en obligatorisk f6rsikring,
dessutom ir det viktigt att underlitta f6r dem som dnnu inte har f3tt
fotfiste pd arbetsmarknaden eller pd vig ut 1 arbetslivet efter avslutade
studier. Kvalificeringskraven for dessa grupper miste ses 6ver. En
obligatorisk arbetsloshetstorsikring bér administreras av det allminna
eller av professionella forsikringsgivare 1 konkurrens. Man kan idven
overviga om det ska finnas incitament for tilliggsférsikringar. T ett
forslag om en obligatorisk forsikring bor det finnas en méjlighet for
foretagare att trida ur férsikringen. Utredningen bér belysa vilka
konsekvenser allmin forsikring fir f6r arbetsmarknaden,
samhillsekonomin och hur kostnaderna ska biras. Almega kommer att
ha en positiv grundsyn om ett framtida férslag om en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

Avslutning

Gunnar Axén, Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Gunnar Axén, ordférande 1 den parlamentariska socialforsikrings-
utredningen, understrok att utredningens arbete ska priglas av brett
lyssnande och att hearingen verkligen har stimulerat till detta och
tackade for alla medskick frin samtliga deltagare!
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