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Forord

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen ska enligt reger-
ingens direktiv se 6ver de allminna férsikringarna vid sjukdom och
arbetsloshet. Kommittén ska éverviga férindringar som kan leda
till mer hdllbara sjuk- och arbetsloshetsforsikringar. De forind-
ringar som kan bli aktuella ska bidra till 6kad sysselsittning och
hillbara statsfinanser pd ling sikt.

Med syfte att inbjuda till bred debatt och for att skapa ett
méngfacetterat underlag infér kommitténs betinkanden har en rad
underlagsrapporter bestillts frin forskare, myndigheter och andra
aktdrer med kunskaper om sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna.
Analyser, slutsatser och rekommendationer 1 dessa underlags-
rapporter stdr for respektive forfattare och delas nédvindigtvis inte
av den parlamentariska kommittén.

Under senare ir har unga och unga vuxna som beviljas
aktivitetsersittning uppmirksammats allt mer. I denna rapport
diskuterar och analyserar Jonas Olofsson och John Osth utveck-
lingen av fértidspension och aktivitetsersittning bland unga 1
Sverige mot bakgrund av internationella erfarenheter. En
huvudfriga ir i vilken utstrickning férindrade villkor och krav pd
arbetsmarknaden har bidragit till det 6kade antalet unga och unga
vuxna med aktivitetsersittning.

Rapporten bekriftar att unga med lig utbildning, tidigare
arbetsloshetsperioder och férsérjningsproblem ir &verrepresen-
terade bland dem som beviljas aktivitetsersittning. Forfattarnas
slutsats dr att den 6kning av antalet unga och unga vuxna med
aktivitetsersittning som har kunnat urskiljas med stor sannolikhet
kan relateras till intrideshinder pd arbetsmarknaden och en
benigenhet att medikalisera 1 grunden sociala problem.

Detta dr den femte rapporten in den serie underlagsrapporter
som kommittén ger ut. Rapporten har tagits fram av Jonas
Olofsson och John Osth som bida ir verksamma i ett forsknings-



projekt vid Umed universitet som behandlar etableringsvillkor for
unga med ofullstindig gymnasieutbildning.

Stockholm 1 oktober 2011

Irene Wennemo
Huvudsekreterare i den parlamentariska
socialférsikringsutredningen
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Sammanfattning

Syftet med rapporten ir att diskutera och analysera férekomsten av
fortidspension och aktivitetsersittning bland unga och unga vuxna
i Sverige.! Utvecklingen 1 Sverige speglas utifrin ett internationellt
perspektiv. En &vergripande friga i rapporten ir om de senaste
drens 6kning av antalet unga med aktivitetsersittning kan relateras
till socioekonomiska bakgrundsfaktorer och forhillanden pd
arbetsmarknaden.

1. System med fortida pension

Formerna for fortida pension varierar men foreteelsen finns 1 alla
med Sverige jimforbara linder. I OECD:s medlemslinder och
inom EU(15) minskade andelen sysselsatta bland min i 3lders-
gruppen 55-64 &r med ungefir 20 procentenheter frdn 1970 till ar
2000. I internationella studier har omfattningen och betydelsen av
fortida pension relaterats till olika linders vilfirdspolitiska
modeller. T Sverige har sysselsittningsgraden bland ildre legat pd en
hég nivd, men system med fortida pensionering har ind4 haft en
betydande omfattning. Frin borjan av 1970-talet fram till bérjan av
1990-talet var det ocksd tillitet att foértidspensionera individer pi
grund av arbetslgshet. Under senare decennier har villkoren for att
bevilja fortida pension skirpts, men det dr forst under senare ar
som det gdr att urskilja en pdtaglig minskning av antalet personer
som beviljas fortidspension/sjukersittning. Aven internationellt
gir det att se ett trendbrott vad giller fortidspensionering av ildre.
Den 6kning av antalet fértidspensionirer som kunde urskiljas frin
slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet har brutits. Samtidigt
kan man emellertid urskilja ett annat trendbrott: antalet unga som
beviljas fortidspension har 6kat 1 manga linder. T Sverige har det

' T Sverige har begreppet fortidspension ersatts av uttrycken sjukersittning (for de dver 30
ar) och aktivitetsersittning (f6r dem under 30 &r).



Sammanfattning

tagit sig uttryck i ett okat antal unga och unga vuxna med
aktivitetsersittning. En huvudfriga i rapporten ir om detta trend-
brott kan ses i perspektivet av tilltagande etableringsproblem fér
unga pd arbetsmarknaden.

2. Fortida pension av unga och unga vuxna

Enligt en studie hade 1,5 procent av de unga och unga vuxna i
OECD:s medlemslinder beviljats fértidspension ir 2007. Andel-
arna varierar mellan linderna, men 6kningstakten har varit mycket
stark. Monstret dr vildigt tydligt 1 de nordiska linderna. Frin
mitten av 1990-talet till 2007 6kade antalet personer 1 dldrarna 20-34 &r
med fortida pension med 5 procent 1 Finland och drygt 10 procent 1
Danmark. I samma 8ldersgrupp var 6kningen 45 procent i Norge och
80 procent 1 Sverige!

Ett forhillande som framhills allt mer som férklaring till fortida
pensionering ir en tilltagande psykisk ohilsa bland unga. Studier
talar ocksd for att en relativt hég andel unga 1 Sverige och de andra
nordiska linderna upplever sig drabbade av ohilsoproblem jimfort
med andra linder inom EU. I tidigare forskningsstudier och
utredningar om fértida pension bland unga 1 Sverige kan man ocks3
urskilja betydelsen av psykisk ohilsa. Men studierna talar ocksd fér
att andra bakomliggande faktorer miste lyftas fram: lig utbild-
ningsnivd, arbetsléshet och mindre privilegierade familjefor-
hillanden. Studierna ger en férhéllandevis tydlig bild av att ogynn-
samma socioekonomiska férhillanden och begrinsade méjligheter
pd arbetsmarknaden tycks ha karakteriserat gruppen unga med
fortidspension frin 1970-talet och framét. Det talar ocksd fér att de
ohilsofaktorer som anges som formella skil till fértida pension
miste granskas kritiskt. Det kan handla om att andra typer av
sociala problem omtolkas och omformuleras 1 medicinska termer.

3. Fordndrade utbildningskrav och forutsittningar pd
arbetsmarknaden

Internationella liksom svenska &versikter illustrerar att foljd-
effekterna av att inte ha fullbordat en utbildning pd grundliggande
och gymnasial nivd blir allt mer negativa. Dirfér ir det ocksd
orovickande att gruppen som inte fullféljer en utbildning pa
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gymnasial nivd ir si pass stor. Det handlar om mer dn var femte
individ. De férindrade kraven p& arbetsmarknaden innebir att
utrymmet 1 arbetslivet f6r unga med en utbildning som understiger
gymnasial nivd har blivit allt mer begrinsat. Det handlar om
effekter av datoriseringen och férindrade sitt att organisera arbetet
liksom om o©kade krav pid kommunikationsférmiga och social
kompetens.

Foljer man statistiken kan man konstatera att unga 1 Sverige
som inte har en fullbordad gymnasieutbildning ir kraftigt
dverrepresenterade bland arbetslésa och bland dem som uppbir
forsorjningsstod. Men man kan ocksd urskilja en mycket kraftig
overrepresentation bland dem som har beviljats aktivitetsersitt-
ning. Ar 2008 hade nistan 10 procent av de unga vuxna 1 dldrarna
20-29 &r som inte fullbordat en gymnasieutbildning beviljats
aktivitetsersittning. Statistik frin Arbetstérmedlingen bekriftar
ocksd att unga med svag utbildningsbakgrund drabbas av arbets-
loshet och l8nga arbetsloshetsperioder 1 allt hégre utstrickning.
Frigan ir dirmed om aktivitetsersittning skulle kunna ses i
perspektivet av utstdtning och utsortering frin arbetsmarknaden —
som en sistahandsdtgird f6r svirplacerade individer som man inte
ser ndgra mojligheter att stédja via ordinarie arbetsmarknads-
politiska insatser? Under sidana omstindigheter finns det ocksé en
uppenbar risk att de verkliga och bakomliggande sociala omstin-
digheterna forklids i ett medicinskt sprikbruk.

4. Aktivitetsersitining sedan 2003

Begreppet fortidspension har inte anvints 1 den svenska lagstift-
ningen efter 2003. I stillet talas det om aktivitetsersittning for
personer under 30 &r och sjukersittning f6r personer som ir 30 &r
och uppit. For att beviljas aktivitetsersittning krivs ingen perma-
nent nedsittning av arbetsférmigan. Det ricker med att arbets-
formigan bedéms som nedsatt under ett ir. Dessutom kan
aktivitetsersittning beviljas f6r personer som inte fullbordat en
grundskole- eller gymnasieutbildning vid 20 ars 3lder. Antalet som
beviljas aktivitetsersittning for forlingd skolgdng har okat pdtag-
ligt.

Mellan 2005 och 2010 minskade det totala antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning kraftigt. Orsaken till detta var det
minskade antalet personer som beviljades sjukersittning. Diremot
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okade antalet personer med sjukersittning mycket starkt. I dldern
20-24 3r okade antalet med aktivitetsersittning med 79 procent
mellan 2003 och 2011. Motsvarande ¢kning 1 ldern 25-29 &r var
29 procent. Totalt uppbar 28 683 individer aktivitetsersittning i
februari 2011. Det bor emellertid pdpekas att regelférindringarna i
sjukforsikringen frdn 2008 har dimpat inflodet i aktivitets-
ersittning. Fler ans6kningar om ersittning avslés i dag in tidigare.
Kritiken mot systemet med aktivitetsersittning har varit stark. I
en utredning som behandlade aktivitetsersittningen frin 2008 —
Brist pd brddska (SOU 2008:102) - pdpekades flera brister.
Utredningen framholl att lagstiftningens intentioner om uppfolj-
ning och aktivering av unga med aktivitetsersittning inte féljdes.
Vir statistiska undersékning bekriftar att gruppen unga och unga
vuxna som beviljas aktivitetsersittning 1 hég grad kommer frin
mindre privilegierade socioekonomiska férhillanden. Forildrarna
har 1ig inkomst, ungdomarna sjilva ir kraftigt dverrepresenterade
bland dem med hégst grundskoleutbildning och bland arbetslésa.

5. Slutsatser om aktivitetsersittning och lagutbildades etablerings-
majligheter

Vir slutsats ir att den 6kning av antalet unga och unga vuxna med
aktivitetsersittning som har kunnat urskiljas med stor sannolikhet
kan relateras till intrideshinder pd arbetsmarknaden och en
benigenhet att medikalisera 1 grunden sociala problem. Var under-
sokning bekriftar ocksd att utbildningsnivd och socioekonomiska
bakgrundsfaktorer tycks spela en viktig roll fér “risken” att beviljas
fortidspension/aktivitetsersittning.

Vi foreslar ocksd, avslutningsvis, nigra insatser for att underlitta
for utsatta och svagt etablerade grupper att & erfarenhet frin
arbetslivet. Det handlar om att vidga kontaktytorna med arbets-
marknaden. For det forsta foresldr vi att en utbildningsgaranti ska
inféras som omfattar alla upp till 25 &rs dlder. Garantin ska omfatta
ett ekonomiskt och praktiskt stoéd for att individen ska kunna
fullborde en utbildning pd gymnasial niv3. For det andra foreslar vi
att sirskilda utbildnings- och jobbcenter etableras i kommunerna
enligt “en-dérr-in-konceptet”. Det handlar alltsi om samordnade
insatser 6ver myndighetsgrinser med fokus pd bide utbildning och
arbete. For det tredje menar vi att arbetsmarknadens parter miste
ta ett storre ansvar for att underlitta etableringen i arbetslivet for
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utsatta grupper, t.ex. unga med ndgon form av funktionshinder.
Det handlar alltsg inte 1 forsta hand om att tillféra mer ekonomiskt
stod eller tekniska hjilpmedel, t.ex. frdn Arbetsformedlingens sida.
S&dant stod finns 1 hog grad redan i dag. Det handlar om att
uppmuntra parterna att sluta kollektivavtal om grundliggande
yrkesutbildning och introduktionsplatser. Omstillningsavtalens
rickvidd skulle kanske ocksd kunna vidgas till att omfatta grupper
som 1 dag stdr utanfor arbetslivet.
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Inledning

Foértidspensionering av unga — en fraga om utsortering
efter utbildningsniva och socioekonomisk bakgrund?'

Syftet med denna rapport ir att diskutera och analysera utveck-
lingen av fortidspension® och aktivitetsersittning bland unga och
unga vuxna i Sverige. Grinsen for att betraktas som ung varierar,
men vi kommer huvudsakligen att beréra villkoren fér personer
under 30 &rs lder. Vi studerar forhdllandena i Sverige mot bak-
grund av utvecklingen av fértidspensionssystem 1 linder med
likvirdiga sociala och ekonomiska forutsittningar. Framstillningen
bygger pd tidigare forskning, utredningar och egna statistiska
bearbetningar.

I Sverige liksom 1 andra linder inom EU och OECD-omridet
har antalet unga som omfattas av fortidspension tenderat att 6ka
under senare &r samtidigt som den tilltagande fértidspensioner-
ingen av ildre, en trend som héll i sig frin slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet, tycks ha brutits. En huvudfriga i rapporten ir
vilka ungdomar som fértidspensioneras. Hur ska man forstd betyd-
elsen av ohilsa i sammanhanget? Vilken betydelse har bristande
sociala resurser, utbildning och familjebakgrund fér sannolikheten
att fortidspensioneras? Utbildningsbakgrunden kommer att ges
sirskilt utrymme 1 vir analys.

En grundliggande hypotes i rapporten ir att forindrade villkor
pd arbetsmarknaden och i arbetslivet har drivit fram fértidspension
1 storre skala bland unga med svaga sociala resurser. Sociologer har
kunnat urskilja ett monster 1 dldre industrisamhillen med en till-

! Rapporten har tillkommit inom ramen fér forskningsprojektet Osikra évergdngar”, VR
dnr 2009-59-64. Ume3 universitet.

21 Sverige har begreppet fortidspension ersatts av uttrycken sjukersittning (fér de 6ver 30
4r) och aktivitetsersittning (f6r dem under 30 &r).
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tagande utsortering ur arbetskraften efter socioekonomiska linjer.
Vilka ménster foljer denna utsortering och exkludering bland unga
och vilken betydelse har fortidspension och aktivitetsersittning i
sammanhanget?

I ett avslutande avsnitt resonerar vi om insatser fér att under-
litta etableringen pd arbetsmarknaden fér l3gutbildade unga gene-
rellt, och dd inkluderar vi dven ldgutbildade ungdomar med konsta-
terade ohilsoproblem och funktionshinder. Betydelsen av att
mobilisera ett storre engagemang frin arbetsmarknadens parter
framhdlls sirskilt. I grunden handlar det om att foérindra och
bredda dagens arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser.
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1 System med fortida pension

Ett betydande antal personer i befolkningen som innu inte har
uppndtt ldern for &lderspension beviljas varje &r pension.
Formerna fér fértida pension varierar mellan de industrialiserade
linderna, men mojligheter har funnits dverallt. OECD har i flera
studier pekat pd att mojligheterna till tidig pension har haft
betydande effekter pd andelen forvirvsarbetande (OECD 2009). I
OECD:s medlemslinder samt inom EU (15) minskade andelen
sysselsatta bland min 1 &ldersgruppen 55-64 3&r med ungefir
20 procentenheter frdn &r 1970 till &r 2000. I flera linder balans-
erades nedgingen delvis av en 6kad forvirvsintensitet bland
kvinnor, men 1 de linder dir sysselsittningsnedgingen var mest
markant — det gillde framfor allt linderna pd den europeiska
kontinenten — var O6kningen av kvinnors sysselsittningsgrad
svagast. I t.ex. Belgien, Frankrike och Holland uppgick den samla-
de nedgingen av mins sysselsittningsgrad — i dldrarna 55 till 64 &r —
till drygt 30 procentenheter under de tre decennierna efter 1970
(OECD StatExtracts/LFS by sex and age). I dessa tre linder har
ocksd kvinnors sysselsittningsgrad genomgdende varit 1g. Det ir
naturligtvis inte si att mojligheterna till fértida pension forklarar
hela denna nedging, men den uppfattas som en mycket betydelse-
full faktor i sammanhanget.

En sjunkande sysselsittningsgrad bland ildre kan uppfattas som
problematisk av flera skil. I de studier som OECD har tagit fram
och 1 de politiska mil gillande sysselsittning som har formulerats
inom EU ir det framfér allt lindernas formdga att finansiera
vilfirdspolitiska dtaganden som stdr i férgrunden. En hogre andel
sysselsatta bland ildre anses nédvindig for att motverka de kost-
nadsdrivande effekterna av en 6kad genomsnittsilder 1 befolk-
ningen, dvs. trenden mot fler ildre och férsérjningsberoende 1
relation till antalet personer 1 forvirvsaktiva &ldrar.

17



System med fortida pension

I internationellt jimférande studier har omfattningen och
betydelsen av fortida pension relaterats till lindernas olika vilfards-
politiska modeller (Esping-Andersen 1995 & 2002; Ebbinghaus
2006). I den kontinentala och sydeuropeiska socialpolitiska model-
len, baserad pd en manlig familjeférsérjarnorm och ldngtgiende
anstillningsskydd fér sysselsatta min, har fértida pension tillim-
pats mycket mer frekvent in i bide de socialdemokratiskt priglade
skandinaviska linderna och de mer marknadsliberala anglosaxiska
linderna. Vilfirdsforskaren Gosta Esping-Andersen har mot bak-
grund av detta talat om en strukturell kris f6r den kontinental-
europeiska vilfirdsstaten: ”Europe’s welfare states have become
‘pensioner’ states, not because ageing is more advanced than
elsewhere, but rather because of their policy bias in favour of
passive income maintenance and labour supply reductions”
(Esping-Andersen 1995, s. 11). Den tilltagande skuldkrisen i flera
sydeuropeiska linder skulle d&tminstone delvis kunna férstés 1 ljuset
av Esping-Andersens resonemang. Men samtidigt ska det alltsd
betonas att systemet med fértida pensioneringar har haft en
mycket stor omfattning ocksd 1 ett land som Sverige, dvs. dven om
andelen sysselsatta 1 hogre ldrar legat pi en mycket hog nivd
jimfoért med foérhéllandena pd den europeiska kontinenten. Frin
bérjan av 1970-talet till och med 1991 var det tillitet att fortids-
pensionera ildre individer pd grund av arbetsléshet, nigot som
skedde 1 betydande omfattning. Nir den sistnimnda mojligheten
kringskars 1 bérjan av 1990-talet 1 samband med den divarande
ekonomiska krisen, okade i stillet antalet ildre som beviljades
ordinarie fértidspension (Wadensjo och Palmer 1996). Det sist-
nimnda illustrerar ocksd att det inte alltid ir sjilvklart hur grins-
linjen dras mellan medicinska och sociala bedémningar. Trenden i
Sverige har varit mycket pitaglig: de formella villkoren for att
bevilja fortidspension har skirpts stegvis under de senaste 20 4ren,
vilket betyder att de medicinska kriterierna har lyfts fram, men det
ir forst under de allra senaste &ren det gr att urskilja en pitaglig
minskning av antalet personer som beviljas fértidspension 1 hogre
3ldrar.
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System med fortida pension

Motiven for tidig pensionering

Nir mojligheterna till f6rtida pension utvidgades i flera linder frin
bérjan av 1970-talet och framét framholls ofta tvd avgérande motiv
bland de politiska beslutsfattarna. For det forsta ansigs det
nodvindigt att hantera de omstillningsproblem som drabbade den
ildre arbetskraften i spiren av ekonomisk omvandling och kriser
inom gamla industribranscher, och f6ér det andra férestillde man sig
att dldres uttride ur arbetskraften skulle forbittra sysselsittnings-
mojligheterna for yngre och minska den héga ungdomsarbets-
losheten.

Detta innebar sdledes att ohilsa och medicinska kriterier blev allt
mindre avgdrande f6r pension jimfért med bedémningar baserade pd
sociala och arbetsmarknadsrelaterade faktorer (Ebbinghaus 2006). T
uppféljande studier har dessa utgingspunkter kritiserats hirt,
framfor allt av ekonomer (se t.ex. Gruber & Wise 1997; Banks m.fl.
2008; Jousten m.fl. 2008). Det har betonats att generésa och
skattefinansierade system for fortidspension gjorde det mojligt for
foretag 1 flera europeiska linder att skjuta 6ver de sociala
kostnaderna fér omstruktureringar och rationaliseringar pd det
offentliga. Dessutom har det betonats att forestillningen om att
farre dldre 1 arbetskraften ger stérre utrymme f6r ungdomar bygger
pd en felaktig uppfattning om att arbetsmarknaden fungerar som
ett nollsummespel och att yngre och dldre ir perfekt utbytbara som
anstillda. Effektutvirderingar har inte heller kunnat bekrifta ndgra
samband mellan ett 6kat arbetsmarknadsuttride bland ildre och
dkad sysselsittning bland yngre 1 arbetskraften.

Flera vagar leder till pension

Det har funnits flera vigar som leder till uttride ur arbetskraften
fore den ordinarie pensionsildern. Pensionssystemen har ofta
bestitt av en kombination av offentliga och kollektivavtalade
l6sningar — och inte sillan kombinerade med privata insatser
(enskilt subventionerat forsikringssparande eller foretagsanknutna
l6sningar). Offentliga system har kompletterats med kollektiv-
avtalade och foretagsanknutna bestimmelser om t.ex. uppsignings-
16n. Ju mer sociala faktorer som enskildas méjligheter att {3 jobb
och klara egenforsorjningen har vigts in, vid sidan av strikt
medicinska bedémningar 1 samband med att pension har aktuali-
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serats, desto vanligare har det varit att politiskt beslutade,
kollektivavtalade och foretagsanknutna system pd olika sitt har
samverkat for att underlitta ett mer omfattande uttride ur arbets-
kraften fér ildre med ligre produktivitet och sysselsittnings-
svarigheter. Nir mojligheterna till fértida pension har varit mer
begrinsade, bland annat genom skarpare medicinska bedémnings-
kriterier, har man ocksd kunnat urskilja en 6kad belastning pa andra
delar av de offentliga trygghetssystemen (t.ex. arbetsloshets-
forsikringen eller f6rsorjningsstdd). Sett 1 detta perspektiv ir det
inte sjilvklart rimligt att, som gérs 1 flera effektutvirderingar, tolka
fortida pension som ett individuellt vigval. Som kommer att
framgd lingre fram ir fenomenet pension, internationellt sdvil som
1 Sverige, och oberoende av vilka dldersgrupper vi talar om, starkt
forknippat med strukturella faktorer och sociala resurser som hilsa,
utbildningsnivd, arbetsloshetsnivd, familjesituation och diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden. Det dr minst lika rimligt att tolka de
olika instrumenten for att mojliggéra individers fértida pension
och foérsorjning som ett adekvat svar pd strukturella obalanser som
att se Okade inslag av fértida pension som ett uttryck for att
egennyttiga individers och féretags nyttomaximering.

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet skedde
foljaktligen ett trendbrott nir det gillde omfattningen av fértida
pensionering 1 flertalet linder. Den 6kning som hade p&bérjats fran
slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet brots och i stillet har
andelen pensionerade strax under den ordinarie pensionsildern
minskat. Enligt OECD:s bedémning uppbar 6 procent av
befolkningen 1 dldern 20-64 ir i hela OECD-omridet nigon form
av fortidspension &r 2007 (OECD 2009). Nedgingen startade i
mitten av 1990-talet. Samtidigt framhélls ett annat trendbrott: den
okande andelen yngre som beviljas fértidspension (OECD 2010b).
Parallellt med att sysselsittningsgraden tenderade att oka bland
ildre har etableringsproblemen p3 arbetsmarknaden tilltagit for
unga.

Finns det nigot samband mellan de 6kade etableringsproblemen
bland unga och den tilltagande benigenheten att fértidspensionera
unga? Hur forhiller sig de svenska erfarenheterna till det monster
som kan urskiljas inom OECD? Det ir ett par frigor som vi ska
berora i det foljande. Aven i Sverige har vi pi senare ir kunnat
urskilja en mycket kraftig 6kning av unga individer (under 30 &r)
som beviljas sd kallad aktivitetsersittning, dvs. det som tidigare
kallades fortidspension.

20



2 Fortida pension av unga och
vuxna

I en storre utredning frin ir 2009 konstaterades att ungefir
1,5 procent av ungdomarna och de unga vuxna 1 OECD:s
medlemslinder uppbar fértidspension &r 2007 (OECD 2010a).
Okningen har varit pitaglig om 4n varierande i medlemslinderna. I
Storbritannien hade hela 4 procent i &ldersgruppen 20-34 &r
beviljats fortidspension. I Holland var andelen dnnu hogre, den
hogsta bland medlemslinderna. Bland 20-&ringarna hade nirmare
7 procent beviljats fértidspension. Men dven de nordiska linderna
hamnade hogt upp 1 dessa jimforelser. Nir man jimférde forind-
ringen 1 antalet personer med fortida pension 1 olika &ldersgrupper
frdn mitten av 1990-talet (1995) till 2007 kunde man konstatera att
antalet personer med fortidspension i dldersgruppen 20-34 &r hade
okat med 5 procent 1 Finland och drygt 10 procent 1 Danmark
(OECD 2009b)." I Norge och Sverige var talen in mer dramatiska.
I Norge okade antalet personer med fértidspension 1 dldern 20-34
&r med drygt 45 procent och 1 Sverige med 80 procent! Eftersom enbart
en mycket liten del av de unga som beviljades fortidspension — i Sverige
ungefir 2 procent — 1 ett senare skede &tergick till forvirvsarbete
innebar trenden mot allt yngre fortidspensionirer att den genom-
snittliga tiden med fértidspension per individ blev allt lingre, vilket
i sin tur bidrog till dramatiskt 6kade kostnader.” Samtidigt har det
for svensk del konstaterats att den kraftiga 6kningen av antalet
unga med fortidspension har dimpats under den allra senaste tiden
(ISF 2011). 2008 infoérdes stramare regler inom sjukférsikringen,
nigot som bland annat ocksd paverkade villkoren for att beviljas

' Det ska emellertid betonas att utgdngsnivin var betydligt hégre i Finland dn i de andra
nordiska linderna.

2 Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) konstaterar dock i en nyligen publicerad rapport
om unga med aktivitetsersittning att man kan urskilja en tendens till att fler av dem som
beviljats ersittning 3tergdr till arbetslivet. Men av dem som beviljades aktivitetsersittning
2007 var det fortfarande 79 procent som uppbar ersittning tv4 ir senare.
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aktivitetsersittning. Nedsittningen av arbetsférmigan, som alltsd
motiverar ersittning, skulle provas 1 relation tll hela arbets-
marknaden. Dessutom skulle man inte lingre ta nigra hinsyn till
bostadsort, utbildning eller tidigare sysselsittning nir det gillde
bedémningen av arbetsférmdgan. Inspektionen fér socialforsik-
ringen (ISF) menar i en rapport frdn &r 2011 att regelférindring-
arna kan ha bidragit till ett minskat inflode 1 aktivitetsersittning
bland unga vuxna generellt sett, medan det oproportionerligt stora
inflédet av ungdomar som inte fullbordat en grundliggande utbild-
ning kvarstdr (se nedan).

Tilltagande psykisk ohalsa

Internationella studier om fértidspension talar foér att psykisk
ohilsa har blivit en allt mer framtridande orsak till att pension
beviljas. Nir man t.ex. inom OECD har granskat orsakerna till att
fortidspension har beviljats 6ver tid har man konstaterat att
psykisk ohilsa har 6kat frdn att ha utgjort grundval fér cirka
20 procent av den drligen beviljade stocken till 35-40 procent.
Bland unga och unga vuxna utgjorde psykisk ohilsa den helt
dominerande orsaken till att f6rtidspension beviljades — 1 Danmark,
Finland och Sverige i cirka 70 procent av fallen (OECD 2009).
Samtidigt ska det betonas att skillnaderna mellan linderna var
relativt betydande. Det giller ocksd nir man granskar uppgifter om
andelen unga och unga vuxna med funktionshinder, dvs. oberoende
av om dessa uppbir fortidspension eller ej. Inom EU-omridet som
helhet anger t.ex. ungefir 7 procent 1 dldern 16-24 r och 10 procent 1
dldern 25-29 4r att de har ett lingvarigt hilsoproblem eller funk-
tionshinder (Eurofound 2010). I Sverige och de andra nordiska
linderna ir dessa andelar betydligt hogre. I Sverige uppger
10 procent i 3ldersgruppen 16-24 &r allvarliga hilsoproblem. I
dldersgruppen 25-29 4r uppgdr andelen med hilsoproblem till
nirmare 14 procent. I Finland dr motsvarande andelar hela 16
respektive 20 procent.

Trenden 1 flertalet linder har ocksd varit att fler unga uppger
tilltagande psykiskt relaterade besvir. Sverige ir sdledes inget
undantag. Utgdr vi frdn SCB:s undersékningar om levnadsfor-
hillanden (de sd kallade ULF-undersékningarna) kan vi konstatera
att andelen i ldersgrupperna 16-24 3r och 25-34 &r som uppgav
dterkommande problem med ingslan, oro eller &ngest okade frin
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cirka 10 procent i bida ldersgrupperna 1 bérjan av 1980-talet till
cirka 20 procent 4r 2010.’

Studier om socioekonomiska bakgrundsfaktorer

Studierna pd internationell och nationell nivd visar ocks3 att fore-
komsten av foértidspension bland unga — liksom fér andra 3lders-
grupper — har samband med socioekonomisk bakgrund och status.
Arbetsloshet, civilstdnd (singel, skild) och utbildningsniva ir for-
hillanden som tycks péverka sannolikheten foér att bli fortids-
pensionerad redan i unga ir. Lig hushillsinkomst bidrar till en
okad sannolikhet att bli fortidspensionerad (OECD 2009). Unga
min fortidspensioneras i hégre grad in unga kvinnor.

Vi ska inledningsvis referera till ett par skandinaviska studier
som 1 stort sett bekriftar den bild av den sociala dynamiken bakom
fortida pensionering som har getts pd internationell nivi. Bida
studierna beaktar fortidspensionering bland yngre dldersgrupper.

Den forsta studien presenterades av nigra norska forskare i
tidskriften International Journal of Epidemiology &r 2002 (Krokstad
m.fl. 2002). Studien omfattade ett slumpmissigt urval av individer i
ldern 20-66 &r som 1 en bred men regionalt avgrinsad hilsounder-
sokning under ren 19841986 fick besvara en enkit med frigor om
sociala och hilsomissiga férhdllanden. Inga av dessa individer var
fortidspensionerade 1 samband med undersékningen. 62 000 per-
soner besvarade enkiten, vilket motsvarade en svarsfrekvens pd
88 procent. Livsforloppen for dessa individer foljdes sedan via en
nationell databas med socialférsikringsstatistik. Syftet med studien
var att via regressionsanalyser klarligga sociala bestimningsfaktorer
bakom fortidspensioneringar 1 Norge. Huvudresultatet var att
utbildningsnivd och socioekonomiska faktorer utgjorde visentliga
och 6verordnade forklaringar till att ett antal individer 1 den under-
sokta populationen i ett senare skede blev fértidspensionerade.
Dessa bestimningsfaktorer var vidare mer utslagsgivande f6r yngre
tortidspensionidrer in for idldre. Den relativa risken att fortids-
pensioneras 1 dldern 20-49 &r var tre ginger si hog for dem som
saknade gymnasieutbildning som f6r dem med gymnasieutbildning.

’ Nir det giller 8ldersgruppen 16-24 &r ir skillnaden betydande mellan flickor och pojkar.
Andelen som upplever besvir ir betydligt hégre bland flickor. I dldrarna 25-34 ir skillnaden
mer marginell. I bérjan av 1980-talet mitte man inte ” terkommande problem med idngslan,
oro eller dngest”. Diremot stilldes frigor om problem med sémnen. Vi har utgdtt frin
andelen som uppgav problem med sémnen &r 1980.
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Arbetsloshet mer dn fordubblade risken att fértidspensioneras.
Men det fanns ocksd forhillanden i arbetslivet som forhojde risken:
ett begrinsat inflytande 6ver arbetsuppgifterna och hoga fysiska
krav bidrog till att férhoja sannolikheten att bli fértidspensionerad.
Bland psykosociala riskfaktorer framhélls sirskilt betydelsen av
ensamhet, separationer och skilsmissor. Sjilvupplevd hilsa — bra
eller dilig — hade betydligt mindre betydelse in utbildningsnivd for
sannolikheten att fortidspensioneras. Forfattarnas slutsatser var
ocksd att socioekonomiska férhéllanden och sociala problem i hog
grad pdverkade sannolikheten for att individer skulle fortids-
pensioneras trots att fortidspension formellt skulle ske pd
medicinska grunder.

Ar 2001 presenterade en grupp svenska socialmedicinska
forskare en studie om hur uppvixtforhillanden under barndoms-
och tondrsperioden piverkade sannolikheten for att foértids-
pensioneras bland unga min (Upmark m.fl. 2001). Studien
baserades pd uppgifter om virnpliktiga under dren 1969-1970.
Individerna f6ljdes sedan upp via uppgifter frin de registerbaserade
folk- och bostadsundersékningarna.* 1 studien konstateras att
forskningen talar for relativt stora skillnader 1 hilsa mellan olika
socioekonomiska grupper 1 de skandinaviska linderna, och d& iven
1 Sverige. Man konstaterar ocksd att tidigare studier har bekriftat
att socioekonomisk bakgrund, och di inte minst arbetsfor-
hillanden, har en avgérande betydelse fér sannolikheten att fortids-
pensioneras 1 hogre 3ldrar. Diremot har antalet studier om hur
forhillandena under uppvixtiren pdverkar sannolikheten att for-
tidspensioneras varit mera sillsynta. Uppgifterna frin monstringen
av virnpliktiga, som vid den hir tidpunkten omfattade 97-98 procent av
de unga minnen i Sverige, gav enligt forskarna helt unika mojligheter
att studera hur férhdllanden 1 uppvixtmiljon piverkade sannolik-
heten for fortidspension 1 ett senare skede av livet.

Av den undersokta populationen beviljades senare 1,7 procent
fortidspension pd grundval av en allminmedicinsk diagnos och
0,2 procent pd grund av alkoholrelaterade besvir. Samtidigt konsta-
terar man att sociala férhdllanden pd individ- och samhillsnivd har
en utslagsgivande betydelse f6r att individer ska fértidspensioneras.
Pappans sociala grupptillhérighet och utbildningsnivd har t.ex.

“Folk- och bostadsundersékningar (s& kallade FoB-undersékningar) genomférdes vart
femte &r mellan 1960 och 1990. FoB-materialet utgdr ett unikt nationellt register med
detaljerade uppgifter om enskilda individer, hushill och bostadsférhillanden under de
aktuella &ren. Efter 1990 har inga heltickande undersdkningar av det hir slaget genomforts.
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mycket stor betydelse fér sannolikheten att en ung man ska
fortidspensioneras. Svag utbildningsbakgrund och att ha gdtt i
hjilpklass (remidial class) 1 skolan har ocks3 ett patagligt inflytande
pd sannolikheten att fértidspensioneras 1 8ldrarna mellan 25 och 40
ar. Dessutom har den sjilvupplevda hilsan betydelse. Psykiskt rela-
terade besvir vid tidpunkten f6r ménstring 6kade sannolikheten
for att fortidspensioneras med 70 procent. Men dven om sociala
problem under uppvixttiden framstod som betydelsefulla innebar
inte detta att foérhdllandena 1 arbetslivet efter arbetsmarknads-
intridet saknade betydelse. Forskarna konstaterade att icke-
facklirda arbetare 16pte 50 procent storre risk att fortidspension-
eras jimfort med jimndriga i tjinstemannayrken.

Tidigare svenska studier med socioekonomiska utgangs-
punkter

Forsta hilften av 1970-talet var en period som priglades av en
mycket kraftig tillvixt av antalet fértidspensionirer i Sverige
liksom 1 flera andra visteuropeiska linder. En grupp sociologer vid
Stockholms universitet studerade utslagningen frin arbetskraften
inom ramen for ett storre forskningsprojekt. En intressant studie
om orsakerna till fértidspension presenterades i ett betinkande
frdn sysselsittningsutredningen 1977 (Berglind 1977). Det konsta-
terades att antalet fortidspensiondrer i Sverige hade o6kat frin
136 000 personer 1966 till 297 000 tio ar senare. I studien framholls
ocksd att de forindringar av regelsystemet som hade introducerats
1970, och som alltsd gjorde det mojligt att fortidspensionera ildre
personer (&ver 63 3r)’ av arbetsmarknadsskil, inte kunde forklara
hela denna 6kning. Aven om 6kningen varit mest pitaglig bland
ildre hade det skett en 6kning av antalet fortidspensionerade 1 alla
ldergrupper, dvs. dven 1 yngre aldersgrupper dir regelverket
forutsatte medicinska kriterier f6r att bevilja fortidspension. Man
pekade ocksd pid motsvarande okning av antalet fértidspension-
erade 1 andra linder, bland annat de andra nordiska linderna, dir
det inte hade skett ndgon liberalisering” av systemet eller en
starkare betoning pd arbetsmarknadsaspekter.

For att undersoka drivkrafterna bakom utvecklingen genom-
férdes en undersokning av férekomsten av fortidspensioneringar

* Aldersgrinsen sinktes senare till 60 ir.
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pd kommunnivd. Utgdngspunkten var den indelning som féljde pd
kommunreformen i Sverige dren 1971/1974 di antalet kommuner
halverades frin cirka 600 till 300.° Férutom individernas hilsostatus
relaterades andelen fértidspensionerade pd kommunniva till befolk-
ningsstorlek, befolkningsférindringar, niringsstruktur, invdnarnas
genomsnittliga inkomst, sysselsittningsgrad, arbetsléshetsnivd och
familjestruktur (andel ogifta). Det framgdr av sambandsanalysen
att arbetsmarknadsférhéllanden, en l3g sysselsittning och en hog
arbetsloshet, har ett pataghgt forklaringsvirde nir det giller
andelen fértidspensionerade 1 en kommun. Det samma giller
utflyttningsgrad och andelen ogifta. Andelen ogifta utnyttjas som
ett mitt pd graden av ”social isolering” och framhills som en
betydelsefull faktor som ger starkt utslag i analyser av sannolik-
heten f6r fortidspension 1 Sverige liksom 1 studier av férhillandena
1andra jimférbara linder.

I slutet av 1980-talet genomférde Socialstyrelsen tillsammans
med Statistiska centralbyrin i Sverige en storre intervjubaserad
kartliggning av unga fértidspensionirers villkor (Socialstyrelsen
1992). Man intervjuade ett representativt urval av 1200 personer
med fértidspension och sjukbidrag.” De intervjuade var mellan 20
och 44 ir gamla. T ildersgruppen fanns det cirka 56 000 foértids-
pensionirer eller sjukbidragstagare vilket 1 sin tur motsvarade
ungefir 2 procent av den totala &ldersgruppen. De utgjorde, enligt
utredningen, en liten men vixande andel av antalet personer i dessa
aldrar.

Man kunde konstatera att psykisk ohilsa var en vanligare orsak
till fértidspension dn kroppsliga funktionshinder. En mindre del av
fortidspensionidrerna  bodde pi institution eller 1 sidrskilda
boendeformer. Den stora majoriteten (90 procent) hade ett eget
boende. Aven i denna undersékning pekade man pi ett tydligt
socialt ménster. Aven om man inte etablerade nigra forklarande
samband via kvantitativ analys kunde man via deskriptiv statistik
illustrera att de unga fortidspensionirerna och sjukbidragstagarna
inte representerade ndgot genomsnitt av befolkningen. Det var
mycket vanligare att fortidspensionerade och sjukbidragsmottagare
hade en pappa som var arbetare och som saknade hogre utbildning
jimfoért med befolkningen i dessa dldrar som helhet. Man kunde

¢TI dag finns det 290 kommuner i Sverige.

7 Fram till 2003 anvindes beteckningen sjukbidrag for tidsbegrinsad foértidspension i Sverige.
Fortidspension beviljades enbart pd permanent basis. Frin 2003 ersattes begreppen fértids-
pension och sjukbidrag med begreppen sjuk- och aktivitetsersittning. Se mer om detta
lingre fram.
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ocksd konstatera att unga med fértidspension och sjukbidrag hade
en mycket 18g utbildningsnivd, jimfért med sina jimnariga. Sex av
tio hade enbart grundskoleutbildning jimfért med firre dn fyra av
tio 1 dldersgruppen som helhet. Den l8ga utbildningsnivin sigs som
en avgorande faktor som bidrog till att begrinsa individernas
resurser och valméjligheter. Till detta kom alltsd sociala faktorer pd
det individuella planet som bidrog till en ¢kad sirbarhet: fler
ensamboende och svagare sociala nitverk, bland annat firre med
nira vinner. Allt detta bidrog till en simre livssituation och kunde
forstirka redan upplevda ohilsoproblem. Sirbarheten tilltog ocksd
av att unga med fértidspension och sjukbidrag i allminhet hade en
mycket utsatt ekonomisk situation. Jimfért med jimndriga var det
fd som kunde mobilisera en kontantmarginal vid oférutsedda
hindelser, méjligheterna att bekosta aktiviteter utanfér hemmet var
generellt sett begrinsade och det var {8 som kunde unna sig nigon
drlig semesterresa.
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3 Forandrade utbildningskrav
och forutsattningar pa
arbetsmarknaden

Flera internationella och nationella studier talar alltsd f6r en trend
mot att fler unga frin mindre privilegierade hemférhillanden, med
svagare sociala resurser och ligre utbildning beviljas nigon form av
fortidspension. I det hir avsnittet ska vi ge en 6versikt 6ver de
forindrade villkoren for ungas etablering pd arbetsmarknaden och
sirskilt beakta utbildningens betydelse. I slutet av avsnittet disku-
teras hur de tilltagande sociala problem som minga unga méter
omsitts 1 diagnoser av individrelaterade dysfunktioner, framfér allt
psykisk ohilsa. Utgdngspunkten ir att problem som 1 grunden har
en strukturell karaktir, och som bottnar i férindrade foérutsitt-
ningar pid arbetsmarknaden, projiceras pd individen och tolkas 1
termer av sjukdom och ohilsa (von Otter 2004). Samtidigt dr det
naturligtvis s att 6kade kunskaper har lett till nya och tidigare
okinda diagnoser pd ohilsoomridet.

Forandrade utbildningskrav

Andelen unga som inte klarar utbildningsmalen i grundskolan och
pd gymnasial nivd ir orovickande stor i manga linder i ljuset av de
krav som stills 1 samhillet, pd och utanfér arbetsmarknaden. Ande-
len unga inom OECD-omridet som l6per stor risk att hamna 1
varaktiga forsérjningsproblem pd grund av ofullstindig utbildning
uppskattas till cirka 30 procent (Scarpetta, Sonnet & Menfredi
2010). Sverige ir alltsd inget undantag. Det stora flertalet unga trivs
férvisso bra i skolan och klarar utbildningen i grundskolan och
gymnasiet utan storre svirigheter. Men samtidigt visar samman-
stillningar frin Skolverket att andelen elever som limnade grund-
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skolan virterminen 2009 utan behdrighet f6r studier pd gymnasiet
oversteg 11 procent, dvs. mer dn en av tio elever hade inte
behorighet att soka in pd ett nationellt program utan var hinvisade
till det individuella programmet (Skolverket Grundskolan 2011).
Andelen har 6kat successivt under senare r. Uppgifter fér var-
terminen 2010 visar att nirmare 12 procent av sistadrseleverna
limnade grundskolan utan behérighet for studier pd ett nationellt
program.

Tittar vi nirmare pi studieresultaten 1 gymnasieskolan visar
statistiken att 24 procent av de elever som piborjade studierna
hostterminen 2004 inte hade erhillit ett slutbetyg virterminen
2008, dvs. efter fyra &r (Skolverket Gymnasieskolan). Efter ytter-
ligare ett dr, virterminen 2009, var andelen som fortfarande inte
hade erhillit ett slutbetyg 21 procent. Bland dem som pdbérjade IV
eller IVIK' hostterminen 2004 var det enbart cirka 25 procent som
hade uppnitt kraven for slutbetyg efter fem &r. Det betyder att
drygt 30 000 av dem som piborjade gymnasiestudier hosten 2004
inte hade uppnitt kraven f6r slutbetyg efter fem ar.

Andelen elever som inte piborjar gymnasiestudier efter att ha
limnat grundskolan ir mycket liten i Sverige, kanske 2 procent.
Men det ir allts8 en ganska stor grupp som inte uppnir
utbildningsmélen. Dessutom finns det en betydande grupp gym-
nasieelever som inte deltar i undervisningen och dirfér blir av med
studiehjilpen varje r. Enligt Centrala studiemedelsnimndens redo-
visningar har den andelen 6kat. I landet som helhet uppgick antalet
gymnasieelever som avskrevs frin studiehjilp tll &ver 15000
lasdret 2009/2010, vilket motsvarade en andel pd nirmare 4 procent
av det totala antalet elever (CSN Elever med beslutsorsak skolk
2010).

Vilka dr det di som inte klarar studierna? Bdde svenska och
internationella studier ger en samstimmig bild av att studie-
resultaten 1 hog grad ir kopplade till kon, etnicitet och klass
(OECD 2005; Ungdomsstyrelsen 2008). En férdréjd emotionell
mognadsprocess hos minga unga, dvs. en obalans mellan ung-
domars intellektuella och kinslomissiga kapacitet, sirskilt hos
unga min, framhdlls ibland som en kompletterande foérklaring

'"IVIK stdr foér invandrarintroduktion inom det individuella programmet (IV) och ir
varianter av IV sirskilt anpassade {or utrikes {6dda elever. De forindringar som introduceras
1 gymnasieskolan frdn hésten 2011 kommer bland annat att beréra IV. IV kommer att
avskaffas i sin nuvarande form och ersittas av fem olika introduktionsprogram som riktar sig
till lite olika elevgrupper. Ett av dessa program kallas fér sprikintroduktion och vinder sig
framst till elever som ”nyligen anlint till Sverige” (SFS 2010:800 17 kap. 3 §).
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(OECD 2007). Tjejer och unga kvinnor klarar genomgiende
studierna bittre dn pojkar och unga min, dven om erfarenheterna
samtidigt talar for att de tjejer som inte fullféljer utbildningen 1 ett
senare skede drabbas hirdare in killar pi motsvarande utbildnings-
nivd. Utrikes fédda ir kraftigt 6verrepresenterade bland dem som
har problem att fullfélja utbildningen. Det giller ocksd — om in
inte 1 lika hég grad — unga som ir fédda 1 Sverige av utrikes fédda
forildrar.

Ett genomgdende monster ir ocksd att den socioekonomiska
bakgrunden har betydelse, dvs. forildrarnas utbildnings- och
inkomstnivd har avgorande effekter pd barnens utbildnings-
karridrer. I Sverige tycks den socioekonomiska och socio-
geografiska dimensionen dessutom f3 allt mer utslagsgivande
betydelse for studieresultaten. Det framgdr t.ex. mycket tydligt av
Ungdomsstyrelsens dterkommande undersokningar. Ungdoms-
styrelsen betonar hur utbildningsresultaten pd bide grundskole-
och gymnasienivd skiljer sig allt mer mellan skolenheter och
boendeomrdden (Ungdomsstyrelsen 2008). Skillnaderna mellan
skolorna ir tydligast i storstadsregionerna dir boendesegregationen
ir mest pdtaglig och dir variationerna mellan studieresultaten 1i
forortsomridena, 4 ena sidan, och innerstadsskolorna och fri-
skolorna, & andra sidan, ofta ir alarmerande. Sociologen Nihad
Bunar har i flera sammanhang pekat pid hur kombinationen av
tilltagande boendesegregation och fritt skolval har lett till en allt
storre uppdelning mellan skolorna (Bunar & Kallstenius 2007;
Bunar 2009). De resursstarka 1 férortsomrddena séker sig bort frin
de nirmaste skolorna. De resurssvaga, ofta pojkar, vars forildrar
har 18g utbildning och svag arbetsmarknadsférankring, blir kvar.
Hirmed grundliggs en ond cirkel priglad av tilltagande olikhet,
okad stigmatisering och vixande utanférskap. Till detta kommer
att betoningen pa studieformer dir den enskilde eleven férvintas ta
ett allt stérre ansvar for lirandet — bland annat med stora inslag av
schemalagd undervisningstid utan lirarstéd — missgynnar unga som
kommer frdn studieovana miljder.

Ett problem som har betonas i flera studier ir att de negativa
effekterna av 1ig utbildning inte ir &vergdende (OECD 2000 &
2005). Det handlar inte bara om att etableringsprocessen p8 arbets-
marknaden blir mer komplicerad och utdragen, jimfért med om
man har en fullbordad utbildning, utan minga ldgutbildade fastnar 1
en socialt sirbar position. Ofullstindig utbildning bidrar wll
marginalisering och 1 manga fall till fullstindig social exkludering.

31



Féridndrade utbildningskrav och forutsattningar pa arbetsmarknaden

Okade krav pa arbetsmarknaden

Varfor blir effekterna si svdra av att inte fullborda en utbildning pd
grundliggande nivd? En av de kanske tydligaste och mest vilbe-
lagda trenderna, som kan wutlisas 1 sentida arbetsmarknads-
forskning, ir just att ofullbordad grundliggande utbildning — upp
till och med gymnasial nivd — leder till betydande etablerings-
problem for de berérda individerna. Den vanligaste forklaringen till
detta fenomen, som har varit pitagligt under dtminstone de tre
senaste decennierna, ir att den relativa efterfrigan pd ligutbildad
arbetskraft successivt avtar 1 de moderna ekonomierna (Gottschalk
1997; Katz & Murphy 1992; Machin 2004). Detta férhéllande
hirleds i sin tur till inflytandet av ny teknik, inte minst datorise-
ringens genomgripande effekter, globaliseringens betydelse och
slutligen férindrade arbetsorganisationer. Inom EU ir sannolik-
heten att ha jobb 40 procent stérre for gymnasieutbildade jimfort
med dem som saknar utbildning pd den hir nivdn (New Skills for
New Jobs 2010). Skillnaden 1 andelen sysselsatta mellan dessa bdda
grupper overstiger 20 procentenheter. Det giller ocksd 1 Sverige.

Den nya informationstekniken har lett till att féretag har kunnat
rationalisera bort manga rutinbetonade arbetsuppgifter, bdde inom
industrin och tjinstesektorn. De kvarvarande arbetsuppgifterna har
dessutom blivit mer varierade och krivande ur kvalifikations-
synpunkt. Den globala konkurrensen har bidragit till en inriktning
pd hogre foridlingsgrad, kortare produktionsserier och nira kund-
anpassning, snarare in standardiserad tillverkning och liga priser.
Ett 6kat informations- och kunskapsinnehill i tjinsterna har ocksd
bidragit till forindrade krav p& arbetskraftens kvalifikationer.
Framstillningen av varor och tjinster dir arbetskraftskostnaderna
ir det frimsta konkurrensmedlet flyttar 1 allt hogre grad till linder
med en ligre genomsnittskostnad per arbetad timme.

Foérindringar 1 arbetslivet 1 riktning mot mer decentraliserade
arbetsorganisationer och mer varierade arbetsuppgifter stiller
storre krav pd omstillningstormdga, kapacitet till nytt lirande och
sociala kompetens hos anstillda (Caroli & van Reenen 2001). Den
amerikanske ekonomen Moses Abramowitz menade att utbild-
ningens centrala betydelse, historiskt sett, just varit att stirka den
”sociala férmdgan”, och med det avsdg han att utbildningen
skapade en omstillningsférméga som i forlingningen mojliggjorde
en effektiv anpassning 1 arbetslivet till nya konkurrensvillkor,
férindrad teknik och ny produktionsinriktning (Abramowitz
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2003). I korthet var det, enligt Abramowitz, breda utbildnings-
investeringar som gjorde det mojligt att under delar av 1900-talet
forena hog ekonomisk tillvixt i flera visterlindska linder med jimn
inkomstférdelning och social sammanhdllning. Men den goda
cirkeln av tillvixt och minskade sociala klyftor bréts mot drhundra-
dets slut.

Ett problem som uppmirksammas i flertalet linder ir just de allt
mer uppsplittrade ekonomiska och sociala villkoren. Det handlar i
grunden om forindringar pd arbetsmarknaden, bland annat i form
av minskad sysselsittning och hogre arbetsloshet. Det har ocksd
vuxit fram fler okvalificerade och l3gt betalda jobb med otrygga
anstillningsvillkor, bland annat inom delar av servicesektorn.
Utvecklingen har varit sirskilt negativ for dem som saknar
fullstindig utbildning p& gymnasial nivd. Arbetsléshetsperioderna
har blivit fler och mer l&ngvariga samtidigt som inkomsterna har
utvecklats vildigt svagt jimfort med inkomsterna for dem med mer
utbildning. I USA minskade t.ex. medianinkomsten fér dem som
limnat high school - den ungefirliga motsvarigheten till var
gymnasieskola — utan fullbordat resultat, 1 8ldersgruppen 25-34 4r,
med 30 procent f6r min och 21 procent f6r kvinnor mellan 1979
och 1996. Skillnaden i medianinkomst mellan high school dropouts
och dem med collegeutbildning, 1 samma 3ldersgrupp, 6kade under
samma period frdn 60 procent till 6ver 130 procent. Monstret har
inte forindrats direfter. En sentida undersékning visar att median-
inkomsten for en high school dropout under &r 2007 var mindre in
hilften s3 stor som medianinkomsten for en person med fullbordad
high school-utbildning, 11 000 dollar jimfért med 23 000 dollar
(Left behind in America: The Nation’s dropout crisis 2009).
Jimfoért med dem som har fullbordat en high school-utbildning
beriknas livsinkomsten fér en person utan fullbordad utbildning
reduceras med cirka 500 000 dollar.

Tilltagande polarisering pa arbetsmarknaden

Det dr viktigt att betona att en hoég andel utbildnings-
misslyckanden, dvs. en stor andel individer i arbetskraften med
svaga kvalifikationer, riskerar att bidra till en starkare polarisering
pd arbetsmarknaden. Den relativt ljusa bild som gavs av arbetslivets
forindringar 1 delar av forskningen pd 1980- och 1990-talen, och som
ibland talade f6r en obruten utveckling mot goda jobb for alla — med ett
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hogt kunskapsinnehdll, hég produktivitet och héga 16ner — framstar i
dag som mindre sjilvklar. Utvecklingen ir mer komplex. Vad vi ser
1 ménga linder dr en utveckling mot en 6kad polarisering av
arbetsvillkoren pd arbetsmarknaden. Det betyder, for det forsta, att
ganska stora grupper har en mer prekir stillning pd arbetsmark-
naden med dterkommande perioder av arbetsléshet och ett bero-
ende av tidsbegrinsade och ofta mindre kvalificerade och vilbetalda
arbeten. I Sverige har vi t.ex. kunnat se hur varje konjunktur-
nedging har foljts av en vixande andel lingtidsarbetslésa och
permanent utslagning frdn arbetsmarknaden.

For det andra betyder det att de interna arbetsmarknader, som
kunnat urskiljas som ett slags plattformar foér individuell karriir-
utveckling och social trygghet inom de etablerade féretagen,
eroderas allt mer. Ofta gors en uppdelning mellan interna arbets-
marknader och den si kallade sekundira arbetsmarknaden. P4 de
interna arbetsmarknaderna erbjods den etablerade (manliga) arbets-
kraften trygga anstillningskontrakt och yrkesmissiga utvecklings-
mojligheter 1 utbyte mot en l6neutveckling som g nigot under
den som personen skulle ha kunnat 8 om han eller hon valt att
bérja jobba i ett annat foretag (“the invisible handshake”). Det
handlade i grunden om att anstillda férsikrade sig mot risken att
bli uppsagda och tvingade att byta jobb genom att acceptera en 16n
som var nigot ligre in marknadsvirdet av deras arbetsinsats. P&
den sekundira arbetsmarknaden fanns inga implicita eller explicita
kontrakt av detta slag. De anstilldas anstillningstrygghet var i
allminhet mindre pitaglig. Genom frinvaron av stabila anstill-
ningskontrakt var méjligheterna att {4 del av utbildning och yrkes-
missiga utvecklingsmojligheter ocksd avsevirt svagare. De syssel-
satta pd den sekundira arbetsmarknaden — och det handlade ofta
om kvinnor — urskiljdes som en slags buffert som kunde utnyttjas
for att 16sa tllfilliga flaskhalsproblem 1 tillgingen pd arbetskraft.
Det handlade d& ocksd om arbetsuppgifter av mindre kvalificerad
art och ull ligre I6ner dn pd de interna arbetsmarknaderna. Den
fackliga organiseringsgraden var 1 allminhet mindre utvecklad.

En mer eller mindre tydlig uppdelning mellan interna och
sekundira arbetsmarknader finns och har funnits i alla linder,
kanske mest uppenbar i de anglosaxiska linderna. Men poingen hir
ir att villkoren 1 dag inte ir lika ritlinjiga. Forindringar i den
ekonomiska strukturen, som ett resultat av hirdare konkurrens och
omstillningskrav, och som bidragit till mer av si kallad lean
production (mager produktion) innebir bland annat att féretagens
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benigenhet till l3ngsiktiga sysselsittnings- och utbildnings-
dtaganden avseende de anstillda har minskat och troligen kommer
att fortsitta att minska. Detta innebir ocksd okade svirigheter for
unga med svag utbildningsbakgrund. De mgjligheter som tidigare
fanns att kompensera en bristfillig utbildning genom att f3
anstillning 1 ett storre foretag och via erfarenhetsuppbyggnad pd
arbetsplatsen successivt 6ka sin kompetens och prestationsférméiga
ir 1 dag ytterst begrinsade. Foretagen stiller krav pd hogre produk-
tivitet och snabbare inlirningsférmiga — och dirmed en hogre
utbildningsnivd — redan vid anstillningstillfillet. De med ofull-
stindig grundliggande utbildning tillhér de som sorteras bort
bland de jobbstkande. De hinvisas dirmed till den sekundira
arbetsmarknaden eller olika offentliga f6rsérjningssystem, 1 vissa
fall fortidspension.

Forandrade etableringsvillkor for unga pa svensk arbets-
marknad

Aven i Sverige lever en storre andel ungdomar och unga vuxna i dag
under relativt mer knappa ekonomiska omstindigheter jimfort
med férhdllandena for tvd tll tre decennier sedan. SCB:s under-
sokningar om levnadsférhdllanden visar t.ex. att andelen fattiga i
dldrarna mellan 16 och 24 3r mer in férdubblades frin 1980-talets
andra hilft fram tll &r 2008-2009, frin cirka 20 tll over
40 procent.” Grinsen for att riknas som fattig gir vid en inkomst
som understiger socialbidragsnormen. I andra 3ldersgrupper var
andelarna ligre &r 2008-2009 idn vid 1980-talets bérjan. En vixande
grupp yngre ir ocksd, som vi konstaterade tidigare, drabbade av
psykiska ohilsoproblem, svirigheterna att etablera sig pi
bostadsmarknaden ir vilkinda.

Utbildningsnivin ir utslagsgivande for olika aldersgruppers
sysselsittning och forsorjningssituation. Det framgdr ocksd av
tabellen nedan. I Tabell 1 ir de olika dldergrupperna indelade efter
utbildningsnivd: enbart férgymnasial utbildning, fullbordad gym-
nasieutbildning samt erfarenhet frin utbildning pd eftergymnasial
nivd. Uppgifterna motsvarar varje grupps procentuella andel i
respektive kategori, dvs. andelen av dem som haft sin huvudsakliga
inkomst frin férvirvsarbete under aret, huvudsaklig inkomst i form

? SCB. ULF-undersokningarna. Ekonomi och materiella tillgdngar efter indikator, 8lder och
kén. Andelar i procent och skattat antal i tusental. Ar 2008-2009.
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av studiestdd, forsorjningsstdd, aktivitetsersittning (tidigare for-
tidspension) och annan sjukersittning samt a-kassa och/eller
aktivitetsstdd, etc. Uppgifterna ir himtade fr&n databasen PLACE
som innehdller information om samtliga individer i de aktuella
ldersgrupperna (se Appendix). De senaste uppgifterna stricker sig

till 2008.

Tabell 1 Huvudsakliga inkomstkéllor relaterade till alder och
utbildningsniva (procenttal)

Rider 20-24 ar 25-29 ar

ir 2005 2007 2008 2005 2007 2008

Andel med huvudsaklig inkomst fran forvirvsarhete

Forgymnasial 52 62 54 63 65 61

Gymnasial 73 17 82 78 79 82

Eftergymnasial 47 56 48 74 79 76

Utbildning

Forgymnasial 15 13 15 5 4 9

Gymnasial 16 14 10 14 5 6

Eftergymnasial 49 41 45 16 13 16

Arbetsldshet (a-kassa och aktivitetsstdd)

Forgymnasial 7 3 1 11 6 3

Gymnasial 5 2 1 6 3 1

Eftergymnasial 1 0 0 3 1 0

Forsorjningsstod (socialbidrag)

Forgymnasial 11 8 15 7 6 9

Gymnasial 1 1 1 1 1 1

Eftergymnasial 0 0 1 0 0 0

Sjuk-/aktivitetsersattning (fortidspension)

Forgymnasial 5 7 9 5 6 10

Gymnasial 0 1 1 1 2 2

Eftergymnasial 0 0 1 0 0 2

Vard av barn/anhorig

Forgymnasial 5 3 5 5 8 6

Gymnasial 2 1 1 5 6 6

Eftergymnasial 1 1 1 3 14 3

Kélla: PLACE.

Monstret ir mycket tydligt dven om uppgifterna varierar mellan
jren. Variationerna kan sannolikt férklaras av att 2005 fortfarande
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priglades av sviterna efter l3gkonjunkturen 2003-2004 medan 2007
kinnetecknades av en utpriglad hégkonjunktur med stark arbets-
kraftsefterfrigan. Under senare hilften av 2008 borjade diremot
effekterna av finanskrisen att bli kiinnbara.

Totalt omfattade gruppen utan fullbordad gymnasieutbildning
cirka 122 300 individer i dldrarna mellan 20 och 29 &r 2008 - eller
13 procent av hela 8ldersgruppen och cirka 15 procent 1 &lders-
gruppen 20-24 3r. Ungefir 75 procent av dem med hogst forgym-
nasial utbildning var fédda i Sverige. De med forgymnasial
utbildning var underrepresenterade bland foérvirvsarbetande och
studerande, men de var &verrepresenterade i samtliga andra kate-
gorier. Overrepresentationen ir t.ex. mycket pitaglig bland dem
som huvudsakligen forsorjer sig pd forsorjningsstdd. Av de i
dldrarna mellan 20 och 24 ir som huvudsakligen forsérjde sig pd
férsérjningsstéd utgjorde de med enbart f6rgymnasial utbildning
cirka 70 procent &r 2008. De var, som framgdr av tabellen, ocksd
pitagligt Overrepresenterade bland dem som hade beviljats
aktivitetsersittning (fortidspension). Andelen med aktivitets-
ersittning ir mangdubbelt hégre bland dem med férgymnasial
utbildning jimfért med grupperna gymnasialt och eftergymnasialt
utbildade. Andelen har 6kat markant p8 senare &r, nistan en av tio
har beviljats aktivitetsersittning. Mycket talar allts f6r att svrigheterna
for forgymnasialt utbildade att fi en stabil férankring pd arbets-
marknaden, i kombination med det héga beroendet av for-
sorjningsstdd, dr en faktor som har bidragit till att s manga har
beviljats aktivitetsersittning, en frdga vi dterkommer till inom kort.

Det dr ocksd intressant att notera att uppgifterna i tabellen visar
att en hogre andel bland dem utan fullbordad gymnasieutbildning
har inkomster fér vird av barn som huvudsaklig inkomst. Det
illustrerar mojligen att man 1 den hir gruppen skaffar barn tidigare
som ett resultat av att arbetsmarknaden ger ytterst begrinsade
valmégjligheter. Det dr ett monster som kinns igen fr@n inter-
nationella jimférelser.

Den sjunkande och 1iga andelen som férsérjer sig pd arbetslos-
hetsrelaterad ersittning kriver en férklaring. Uppgifterna kan
féorvina med tanke pi de generellt sett hoga arbetsloshetstalen,
sirskilt 1 8ldern 20-24 &r, och det forhillandet att l3gutbildade ir
sirskilt hirt drabbade av arbetsléshet. Men man ska di vara
medveten om att vi hir talar om huvudsaklig f6rsérjning, dvs.
dominerande inkomst under dret. Vi vet ocksd att vildigt i unga
kvalificerar sig for arbetsloshetsunderstdod. Forindringarna av
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kvalifikationsreglerna for arbetsloshetsforsikringen liksom de hoga
avgifterna f6r medlemskap 1 a-kassorna har férstirkt detta moénster
ytterligare. Mycket talar alltsd for att uppgifterna illustrerar en
omférdelning mellan de offentliga forsorjningssystemen, dir alle
fler unga som tidigare forsérjdes via arbetslshetsrelaterade inkom-
ster 1 dag ir hinvisade till f6rsérjningsstéd, men ocksd ekonomiskt
understdd frin forildrar. For en vixande grupp tycks alternativet
ha blivit aktivitetsersittning.

Langre arbetsl6shetsperioder

Den genomsnittliga tiden i arbetsloshet paverkas i1 hog grad av
utbildningsbakgrunden och fédelseland. Arbetslésa i dldern mellan
20-29 &r utan fullbordad gymnasieutbildning hade under de 3tta
férsta manaderna 2009 1 genomsnitt 15 fler dagar 1 arbetsléshet dn
de 1 samma 3ldersgrupp som hade en gymnasieutbildning (Arbets-
férmedlingens analysenhet). Men det ricker inte att se till lingden
pid en arbetsloshetsperiod. Cirka 20 procent av dem som ir
inskrivna som arbetslésa pd arbetsférmedlingen i dldern 20-29 ar
saknar fullbordad gymnasieutbildning.’ En vixande andel av de
korttidsutbildade som ir inskrivna pd arbetstérmedlingen har
mycket linga samlade arbetsloshetstider. Detta giller ocksd obero-
ende av 3lder. Under 2010 utgjorde gruppen ligutbildade drygt en
fjirdedel av samtliga inskrivna (Arbetsmarknadsutsikterna viren
2011). Av dessa hade 6ver 30 procent en samlad inskrivningstid pd
mer dn tre 4r under den senaste tiodrsperioden. Cirka 45 procent
hade inskrivningstider som dversteg tva ar.

En mycket stor andel av dem som soker arbete bland ligut-
bildade unga och unga vuxna kommer i sjilva verket aldrig ut i
arbete. Enligt uppgifter frdn SCB:s arbetskraftsundersékningar,
avseende tredje kvartalet 2010, hade 44 procent av dem med hogst
féorgymnasial utbildning aldrig haft ett arbete och ytterligare
17 procent uppgav att de inte hade haft nigot arbete under det
senaste dret. Det innebir alltsd att mer 4n 60 procent inte hade haft
nigon sysselsittning alls under det senaste ret. Det ir troligt att
mdnga i den hir gruppen som har stora problem att fi fotfiste pd
arbetsmarknaden forr eller senare kan komma ifriga for sjuk- och
aktivitetsersittning.

3Totalt sett dr ungefir en fjirdedel av gruppen utan fullbordad gymnasieutbildning i
arbetskraften inskriven pd arbetsférmedlingen.
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I grunden en social problematik

Vi kan alltsd konstatera att etableringsférutsittningarna f6r unga
har férindrats dramatiskt under senare decennier. Etableringsfasen
ir mer utdragen och stora grupper har betydande problem att klara
overgdngen frin skola till arbetsliv. Fér manga unga innebir detta
ocksd en svir ekonomisk situation, mindre gynnsam in for
forildragenerationen, svirigheter att etablera ett sjilvstindigt liv
med eget boende, férskjuten familjebildning etc. Det ir i det hir
perspektivet den 6kade psykiska ohilsan kommer in i bilden. Fér
att ta ett lite drastiskt exempel: I Frankrike har man konstaterat att
sannolikheten fér att minniskor i trettiodrsildern ska begd sjilv-
mord har férdubblats sedan 1960-talet samtidigt som sannolik-
heten for ildre har minskat med 25 procent (von Otter 2004).
Detta anses 1 sin tur ha ett samband med den omférdelning av
resurser som har skett som en foljd av férindringar pd arbets-
marknaden.

Den svenske forskaren Rafael Lindqvist har studerat medikali-
seringsbegreppet 1 relation till fértidspension (Lindqvist 1997,
Grape & Lindqvist 1997). Lindqvist understryker att medikali-
seringen fitt en oerhort stark stillning 1 Sverige liksom i andra
linder 1 takt med utbyggnaden av tunga offentliga vilfirdssystem
som vird- och omsorg och socialférsikringar. Likarprofessionen
har fitt en strategisk roll nir det giller att bedéma individers ritt
till olika tjinster och ersittningsformer. I grunden har det handlat
om att man har efterstrivat tekniska och neutrala bedémningar 1 de
enskilda fallen, inte minst f6r att féorekomma 6verutnyttjande. Men
det har ocksd inneburit att de bakomliggande sociala strukturerna
och sammanhangen har osynliggjorts. I stillet f6r att anligga ett
makt- och férdelningsperspektiv pd ohilsa och exkludering har
relationerna tolkats — och kanske i viss mdn férdunklats — 1 strikt
medicinska termer.

Nir vi studerar forekomsten av fortidspension dr det natur-
ligtvis visentligt att se att det finns drivkrafter pa olika nivder och
kopplade till olika strukturer. Grape & Lindqvist (1997) talar om
att fértidspensioneringarna kan analyseras via en utstdtningsmodell
och en attraktionsmodell. T den hir rapporten har vi koncentrerat
oss pd utstdtningsmodellen, dvs. de férhillanden som har att gora
med krav som foljer av forindringar i produktionen och pid
arbetsmarknaden. Forindrade arbetsorganisationer, ny teknik och
okad arbetsloshet bidrar till att resurssvaga individer, framfér allt
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de med svag utbildning, fir allt svirare att etablera sig pi
arbetsmarknaden. Sambandet mellan hog arbetsloshet och okad
forekomst av fortidspensionering framstir som starkt 1 flera
studier. Men det forutsitter naturligtvis ocksd att det finns institu-
tionella férhillanden — ett regelverk — som mojliggor att personer
vars arbets- och forsérjningsférmiga betraktas som ytterst begrin-
sad beviljas ndgon form av inkomstkompensation, t.ex. via fortids-
pension. Det ir ytterst i spinningsfiltet mellan arbetsmarknadens
och arbetslivets férindrade krav pd de enskilda individerna, och
utformningen av regelverken kopplade till olika trygghetssystem,
som flddena mellan skilda f6rsérjningssystem kan forklaras.

Givet att bdde svenska och internationella studier talar for att
det dr de forindrade etableringsvillkoren pd arbetsmarknaden — och
d3 sirskilt villkoren f6r dem med svag utbildningsbakgrund — som
har bidragit till ett okat inflode 1 fértidspension av unga och unga
vuxna ska vi dgna de féljande avsnitten 1 denna studie 3t att via en
deskriptiv statistisk analys wurskilja fortidspensionens sociala
bestimningsfaktorer. Analysen anknyter i vissa delar till den
undersdkning som Hans Berglind genomférde inom ramen for
sysselsittningsutredningen pd 1970-talet (se ovan, Berglind 1977).
Men vi kommer uteslutande att fokusera pid fortidspension
(aktivitetsersittning) bland unga. Vi inleder med att ge en 6versike
over regelverket och volymférindringarna nir det giller antalet
personer med s kallad aktivitetsersittning 1 Sverige pa senare r.
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4 Aktivitetsersattning sedan 2003

Sedan 2003 anvinds inte begreppet fortidspension i Sverige.
Fortidspension har ersatts av begreppen sjukersittning respektive
aktivitetsersittning. Enligt lagen om allmin forsikring (SFS
1962:381) beviljas aktivitetsersittning f6r den som ir mellan 19 och
29 &r medan sjukersittning ir reserverad for individer i &ldrarna
frdn 30 &r och uppit. For att beviljas sjukersittning forutsitts en
permanent nedsittning av arbetsférmdgan, dvs. ersittning ska
enbart beviljas om man bedémer att individerna inte kommer att
kunna 4terfd full arbetsf6rmiga och dirmed fullstindiga forsorj-
ningsmojligheter fram till dess att de uppndr sedvanlig pensions-
dlder. De medicinska kriterierna betonas alltsd mycket starke.
Sjukersittning behéver emellertid inte beviljas pd full tid utan kan
ocksd medges for 75,5 respektive 25 procent givet att arbets-
féormagan enbart bedoms som partiellt nedsatt. Samma sak giller
aktivitetsersittningen.

Kriterierna for att bevilja aktivitetsersittning = skiljer sig
emellertid frin sjukersittningsreglerna. For rict ull aktivitets-
ersittning krivs ingen permanent nedsittning av arbetsférmégan.
Det ricker med att arbetsférmigan bedéms som nedsatt under ett
&r for att ersittningen ska beviljas. Ersittning ska, enligt reglerna,
alltid omprévas inom en tidsperiod pd som lingst tre &r. Dessutom
kan aktivitetsersittning beviljas for elever som fortfarande inte
fullbordat en grundskole- eller gymnasieutbildning vid 20 irs 4lder.
En 6kning av antalet elever i gymnasiesirskolan har pi senare ar i
viss min bidragit till att fler unga beviljas aktivitetsersittning.! En
uppgift frdn &r 2007 visar att 40 procent av dem som beviljades
aktivitetsersittning det dret fick ersittningen pd grund av férlingd
skolgdng (SOU 2008:102). Trenden mot att det ir de unga som 1

! Enligt uppgifter frin Skolverket, den utbildningsansvariga myndigheten, 6kade elevantalet i
gymnasiesirskolan frin drygt 7 200 elever lisiret 2004/05 till strax under 9 300 elever lisdret
2010/11. Det sistnimnda lisiret utgjorde sirskoleeleverna ungefir 2,5 procent av det totala
antalet gymnasieelever i Sverige (Skolverket).
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allt hogre grad beviljas aktivitetsersittning stdr sig. Andelen avslag
pa ansokningar om aktivitetsersittning bland dem yngre dn 30 &r
har samtidigt okat till drygt en fjirdedel (ISF 2011).

Ersdttningen till personer som uppbir sjukersittning och
aktivitetsersittning ska normalt bygga pd inkomstbortfalls-
principen, dvs. relateras till tidigare inkomst. Flertalet unga som
beviljas aktivitetsersittning f&r en mycket lig garantiersittning
eftersom de oftast inte har haft tillrickligt héga férvirvsinkomster.
Garantinivén stiger frin 2,1 ginger prisbasbeloppet (42 800 kronor
&r 2011) ull 2,35 ginger prisbasbeloppet det ar personen fyller 29
ar. Det innebir i praktiken en ersittning som det ir mycket svért
att klara sig pd utan kompletterande socialt understdd, bostads-
bidrag och kommunalt férsorjningsstdd, eller utan ekonomiskt
stod frin forildrar. Okningen av antalet unga individer med
aktivitetsersittning 1 Sverige innebir ocksd att det etableras en
ganska betydande grupp som riskerar att & leva under mycket
knappa ekonomiska omstindigheter under hela livet. Statistiken
visar nimligen som tidigare framhillits att utflodet ur aktivitets-
ersittning ir mycket begrinsat. Genom att uppbira aktivitets-
ersittning och direfter sjukersittning pd garantinivd fastnar
individen pd en mycket lig inkomstnivd dver hela livscykeln.

Nir aktivitetsersittningen introducerades var tanken att
forsikringsmyndigheterna skulle stimulera unga individer till olika
slags aktiviteter, antingen ndgon form av praktik, férenings-
aktiviteter eller studier. I lagen om allmin forsikring heter det
ocksd att Forsikringskassan ska uppmuntra individerna att “delta i
aktiviteter som kan antas ha en gynnsam inverkan pd hans eller
hennes sjukdomstillstdnd eller fysiska eller psykiska prestations-
formaga” (SFS 1962:381 58§). En plan for aktiviteter av det hir
slaget skulle utformas i samband med att aktivitetsersittningen
beviljades av Forsikringskassan.

Tilltagande kritik

Akuvitetsersittningen har vickt stark kritik, 1 offentliga utred-
ningar och 1 den politiska debatten. Mycket talar f6r att systemet
kommer att reformeras 1 nigot avseende inom kort.

Ersittningen har bland annat beskrivits som en fattigdomsfilla.
Totalt var det 28 683 individer i dldrarna under 30 dr som uppbar
aktivitetsersittning 1 februari 2011. Bland 19-dringarna var antalet
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2793 och 1 dldersgruppen 20-24 4r 13 686. I dldersgruppen 20-24
&r utgjorde de med aktivitetsersittning drygt 2 procent av det
totala antalet individer. Mellan 2005 och 2010 minskade det totala
antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning mycket kraftigt,
med 6ver 100 000 personer. Orsaken till detta var uppstramade
regler for sjukersittning. Diremot dkade sdledes antalet unga med
aktivitetsersittning. I dldern 20-24 &r 6kade antalet med 79 procent
mellan 2003 och 2011. Motsvarande ¢kning 1 &ldern 25-29 &r var
29 procent.

De intentioner som fanns nir aktivitetsersittningen introducer-
ades har inte forverkligats. I en stérre offentlig utredning om
aktivitetsersittningen som presenterades 2008 — Brist pd brddska —
konstaterades att flertalet som beviljas aktivitetsersittning inte
kommer vidare (SOU 2008:102). Endast cirka 3 procent limnade
aktivitetsersittningen for att borja arbeta eller studera. Det stora
flertalet som uppbar ersittning gjorde det pd full tid och intention-
erna att engagera de unga i olika slags stimulerande och kvalifika-
tionshojande aktiviteter infriades 1 mycket begrinsad utstrickning.
Det konstaterades ocks3 att det stora flertalet unga som beviljades
aktivitetsersittning hade psykiska diagnoser, omkring 75 procent.
Det handlar ocksd om diagnoser som 1 stort sett var okinda fér 15—
20 &r sedan, neuropsykiatriska diagnoser som Aspergers syndrom
och hyperaktivitetsstorningar (ADHD). Samtidigt framhéll utred-
ningen att flertalet av dem som beviljades aktivitetsersittning hade
tillhért arbetskraften. Manga hade varit Sppet arbetslosa och
deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program. I sjilva verket hade
andelen som var arbetslosa vid tidpunkten fér beviljandet av
aktivitetsersittning dkat kontinuerligt sedan 2003. Bland dem med
aktivitetsersittning var det en storre andel som hade erfarenhet av
arbetsloshet dn 1 &ldersgruppen 20-29 &r som helhet (SOU
2008:102, s. 77-78).

Utredningen bekriftade ocksd bilden av att 1ig utbildningsnivd
ir ett utmirkande drag for de unga som beviljas aktivitets-
ersittning. Flertalet personer som beviljas ersittning har gitt i den
vanliga gymnasieskolan, dvs. de har inte gitt i sirskola. Ar 2007
hade 80 procent av dem som beviljades aktivitetsersittning gitt i
den vanliga gymnasieskolan. Samtidigt var det bara 36 procent som
fullfsljt sina studier jimfért med cirka 75 procent 1 befolkningen i
dldersgruppen 20-29 ar som helhet. Det bekriftar alltsd den bild vi
gav tidigare att l3gutbildade unga ir systematiskt 6verrepresen-
terade 1 gruppen med aktivitetsersittning.
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I Inspektionen for socialférsikringens breda &versyn over
aktivitetsersittningen 1 Sverige (ISF 2011) ges ingen avvikande bild.
Problem med psykisk ohilsa liksom tidigare arbetsléshet okar
risken for att fortidspensioneras. Men l38g utbildningsnivd och
problem med att fullborda gymnasieskolan ir den mest utslags-
givande faktorn och leder till en mycket pitaglig overrisk for
aktivitetsersittning. I rapporten pekar man ocksd pd ett geografiskt
monster dir andelen med aktivitetsersittning ir ligre 1 storstads-
regioner in 1 mer glesbefolkade delar av Sverige. Samtidigt
framhéller man alltsg att regelforindringarna frin 2008 som innebar
att provningen av arbetsférmdgan stramades upp och att man inte
skulle ta nigra storre hinsyn till sociala faktorer har lett till att
okningen av antalet unga med aktivitetsersittning har dimpats de
tvi—tre senaste dren.

Antalet individer som nybeviljas aktivitetsersittning har foljakt-
ligen stigit mycket kraftigt under de senaste &ren, dven om
Skningstakten har planat ut. Ar 2004 handlade det om cirka 4 400
personer och 2010 om cirka 6 200. Parallellt med denna utveckling
har antalet arbetslésa unga som ir lingtidsinskrivna pd Arbetsfor-
medlingen och deltar 1 aktiviteter inom ramen f6r den si kallade
jobb- och utvecklingsgarantin ocksi 6kat.> T maj 2011 var mer in
11500 unga 1 dldern 18-24 ir inskrivna 1 jobb- och utvecklings-
garantin. Det dr ocksd en grupp som kinnetecknas av svag
utbildning och stora svirigheter att hivda sig pd arbetsmarknaden.
Det finns sdledes en risk att dkningen av l8ngtidsinskrivna unga
arbetslosa kan spi pd antalet unga 1 aktivitetsersittning ytterligare.
Alternativet dr att arbetsmarknadspolitiken ges 6kade resurser och
mojligheter att arbeta effektivare med de aktuella grupperna, bland
annat genom mer arbetsplatsnira utbildningsaktiviteter och nira
samverkan med organisationerna i arbetslivet. Erfarenheterna talar
for att trygghetssystemen stdr i nira forbindelse med varandra. Nir
mojligheterna att arbeta med svrt utsatta grupper inom arbets-
marknadspolitiken minskar 6kar behovet av alternativa system som
fortidspension. Med en mer aktiv och inkluderande arbets-
marknadspolitik skulle sannolikt behovet av aktivitetsersittning
minska. Vi dterkommer till detta i det avslutande avsnittet.

Frigan ir di vilka monster vi kan urskilja nir vi tittar nirmare pa
gruppen med aktivitetsersittning och dess fordelning pA kommunal
nivd. Hur kan man forstd utbredningen av aktivitetsersittning i

2For att skrivas in i jobb- och utvecklingsgarantin ska en ung individ ha varit arbetslés i
minst ett och ett halvt r.
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relation till ungas socioekonomiska bakgrund, forildrarnas utbild-
ning och inkomstnivd? Och vilken betydelse kan vi tillmita utbild-
ningsnivd och utbildningsinriktning — allmén och yrkesinriktad — for
sannolikheten att individer ska beviljas fértidspension/aktivitets-
ersittning? Undersokningen nedan ticker iren frin 1994 fram till
2008.

En deskriptiv analys

Det underlagsmaterial som vi anvinder utgérs av registerdata som
hirstammar frin PLACE (se Appendix).

Vir utgingspunkt har varit att titta pd 1 vilken utstrickning
gruppen med fértidspension/aktivitetsersittning ir dverrepresen-
terade 1 en viss kategori — ett visst kon, en utbildningsgrupp, de
som har varit arbetslosa etc. — 1 forhdllande tll sin storlek 1
dldersgruppen (20-24 &r) som helhet. Materialet ir till att bérja
med uppdelat efter utbildningsnivd: de med respektive utan
avslutad gymnasieutbildning. Varje undersdkt kategori relateras till
respektive utbildningsnivi. Sedan sker dessutom en redovisning
efter stock och infléde i aktivitetsersittning, dvs. vi har uppgifter
om de som for varje enskilt &r har haft fértidspension/aktivitets-
ersittning sedan tidigare (stocken) och separata uppgifter om dem
som tillkommer under dret (inflode). I Tabell 2 nedan redovisar vi
emellertid bara uppgifter om nytillkommande. I Appendix
presenteras hela materialet. En siffra motsvarande 1 anger att de
med aktivitetsersittning ir proportionellt representerade i en viss
kategori 1 férhdllande till sin andel 1 dldersgruppen som helhet. En
siffra som overstiger 1 innebidr Gverrepresentation och omvint
innebir en sifferangivelse under 1 underrepresentation.

Om vi inleder med att studera férdelningen efter kon kan vi
konstatera att unga min har varit nigot Overrepresenterade i
stocken med fértidspension/aktivitetsersittning. Diremot ir unga
kvinnor, som framgdr av Tabell 2, 6verrepresenterade bland de
nybeviljade. Detta giller dem med gymnasieutbildning och
monstret stir sig under hela perioden.

Representationen av utrikes fédda ungdomar bland dem som
beviljats fortidspension har vixlat ganska pdtagligt &r frin &r om vi
tittar pi de nybeviljade. Utgdr vi frin det samlade antalet med
fortidspension/aktivitetsersittning ir utrikes fodda underrepresen-
terade. Detta giller bdde bland dem med respektive utan fullbordad
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gymnasieutbildning. Diremot finns det ett monster som talar for
att de som ir fodda 1 Sverige av utrikes fodda forildrar, dvs.
gruppen som brukar benimnas som andra generationens invand-
rare, har en nigot hogre sannolikhet for att beviljas fortids-
pension/aktivitetsersittning. Det giller dd framfér allt dem med
hégst grundskoleutbildning.

Tittar vi si nirmare pi fordelningen efter kommungrupp —
enligt SKL:s indelning — kan vi konstatera att gruppen med fortids-
pension/aktivitetsersittning under hela perioden frin 1990-talet
har varit éverrepresenterad 1 kommuner 1 sdvil titbefolkad region
som kommuner i glesbefolkad region. Overrepresentationen har
varit ndgot mer pdtaglig i den senare kategorin, vilket ocksd
overrensstimmer vil med den bild som har getts i tidigare
utredningar. Gruppen som har haft fortidspension eller aktivitets-
ersittning sedan tidigare ir tydligt 6verrepresenterade i1 SKL:s
kategori glesbygdskommuner. Detta giller oavsett utbildningsniva.
Diremot tycks de nytillkommande inte vara lika entydigt over-
representerade i glesbygdskommuner.
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Tabell 2 Inflédet av 20-24-aringar med fortidspension/aktivitets-
ersittning dren 1994-2008. Overrepresentation respektive
underrepresentation fér individer som pabérjar fortids-
pension/aktivitetsersattning jamfort med individer som ej

paborjar fortidspension/aktivitetsersittning

Uthildningsniva Gymnasieutbildning Enbart grundskola

Ar 1994 2000 2008 1994 2000 2008
Bakgrund

Kvinna 1,2 1,2 1,2 0,8 11 1,0
Man 0,8 0,8 0,8 1,2 0,9 1,0
Utrikes fodd 0,8 1,1 0,9 1,3 1,3 0,9
Andra generationen 1,3 0,9 0,8 2,2 1,5 1,2
Kommungrupper (urval av)

Befolkningstat region 1,0 1,4 1,1 0,9 1,5 1,4
Glesbefolkad region 1,1 1,2 1,5 1,0 1,5 1,1
Socioekonomisk bakgrund/Foraldrar

Hogst grundskola 0,9 1,5 1,1 1,2 1,4 1,4
Lagre inkomst &n

genomsnittet 1,1 1,8 1,7 2,0 2,5 2,6
Hogre inkomst an

genomsnittet 0,9 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
Ungdomarnas utbildning

Yrkesorienterad

gymnasieutbildning 1,5 1,5 1,1 - - -
Eftergymnasial utbildning 0,3 0,3 0,3 - - -
Arbetsloshet

Korttidsarbetsloshet 0,7 0,8 1,3 0,5 0,7 1,1
Langtidsarbetslgshet 0,4 1,4 38 0,4 1,4 41
Langtidsarbetsléshet (t-1) 0,5 2,2 43 1,0 2,1 48
Utanforskap

Inkomst frén studier eller

arbete 0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Inga registrerade

inkomster 20 93 91 71 242 296
Inga registrerade

inkomster (t-1) 46 5,1 54 8,9 11,0 7,3

Kélla: PLACE. Referensgrupp bestar av ungdomar i samma situation (bakgrund, kommungrupp,...) som INTE har
paborjat fortidsaktivitet/fortidspension under aren 1994, 2000 eller 2008. Motsvarande vérde for referensgrupperna

ar alltid 1.
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Om vi sedan tittar pd ungdomarnas socioekonomiska bakgrund ir
det tvi forhdllanden som intresserar oss sirskilt: forildrarnas
utbildningsnivd och férildrarnas inkomstnivd. Unga med fértids-
pension/aktivitetsersittning dr klart éverrepresenterade 1 gruppen
med forildrar med en utbildning som inte 6verstiger grund-
skolenivd. Det framgdr av Tabell 2 att gruppen ir klart 6ver-
representerad bland dem vars forildrar har en inkomst som
understiger genomsnittsinkomsten. Detta giller oavsett ersitt-
ningstagarnas utbildningsnivd och dessutom talar statistiken f6r att
detta monster forstirks genom att det &rliga inflddet av unga med
aktivitetsersittning i in hogre grad bestdr av personer vars forildrar
har en relativt l3g inkomst.

Vira uppgifter forstirker bilden av att unga med fortids-
pension/aktivitetsersittning, liksom deras familjer, har en mycket
besvirlig férsorjningssituation. De unga férekommer av naturliga
skil knappast 1 gruppen som har inkomster frin studier
(studiemedel) eller arbete. Diremot ir de oerhort kraftigt dver-
representerade 1 gruppen som helt saknar registrerad inkomst,
vilket framgdr av Tabell 2 ovan. Det giller ocksd ett &r fore de
beviljades aktivitetsersittning (t-1). Det innebir alltsd att de flesta
enbart har en aktivitetsersittning pd 1ig nivd. For att klara sitt
uppehille m3ste de di komplettera med {orsorjningsstdod och
bostadsbidrag eller — vilket férmodligen ir vanligare — {3 ekono-
misk uppbackning frn forildrarna. Men samtidigt har férildrarna
till den hir gruppen unga relativt sett simre forutsittningar att
bistd sina ungdomar. De har ligre utbildning och ligre inkomster
in genomsnittet. En ogynnsam socioekonomisk stillning i
utgdngsskedet kan alltsd forvirras efter att barnen beviljas
aktivitetsersittning. De bakomliggande orsakerna till forildrarnas
ligre inkomstnivder varierar, men kan bland annat vara ett resultat
av anpassning till barnens behov.

Utbildning framstir, som vi har pitalat tidigare, som en
avgorande komponent nir vi bedémer olika gruppers sannolikheter
att beviljas fértidspension/aktivitetsersittning. Ligutbildade 1
termer av unga med hogst grundskoleutbildning har varit och ir
fortsatt kraftigt 6verrepresenterade bland dem som har aktivitets-
ersittning 1 dldrarna 20-24 3r.’ Samtidigt kan det vara virt att
framhilla att andelen ligutbildade har minskat i takt med den
kraftiga tillvixten av gruppen unga med aktivitetsersittning. Ar

3 Overrepresentationen motsvarade 7,2 r 1994, 6,9 ir 2000 och 7,3 4r 2008.
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1994 utgjorde de med hogst grundskoleutbildning cirka 65 procent
av dem som hade beviljats fortidspension sedan tidigare. Mot-
svarande uppgift bland dem som uppbar aktivitetsersittning ar
2008 var cirka 38 procent. Aven om aktivitetsersittning har en
pataglig koppling till utbildningsnivd ir det si att dven gymnasie-
utbildade 1 hégre utstrickning har beviljats aktivitetsersittning
under 2000-talets forsta &r jimfért med tidigare.

Tittar vi pd dem som har beviljas aktivitetsersittning och som
har en gymnasieutbildning kan vi konstatera att de med en yrkes-
orienterad utbildning pd gymnasiet ir nigot Overrepresenterade.
Detta ir rimligen ocksd relaterat till den socioekonomiska bak-
grunden. Elever pd yrkesférberedande program har i hogre grad
forildrar med lag utbildning och 1ag inkomst jimfért med elever pd
studieforberedande gymnasieprogram. Ser vi diremot till gruppen
med erfarenhet av utbildning pi eftergymnasial nivd ir de med
aktivitetsersittning, som framgdr av Tabell 2, kraftigt under-
representerade.

Avslutningsvis har vi, som ocksi framgdr av Tabell 2 ovan,
undersokt i vilken utstrickning de som har beviljats fortids-
pension/aktivitetsersittning har varit registrerade som arbetslésa.
Hir finner vi inget entydigt monster. Unga med aktivitets-
ersittning har varit underrepresenterade bland de korttids-
arbetslosa. Diremot dr de under senare ar kraftigt dverrepresen-
terade bland de l&ngtidsarbetslésa, vilket ocksd bekriftar de
uppgifter som framkommer 1 tidigare undersdkningar. Det ska i
sammanhanget betonas att det dr mest intressant att titta pd
gruppen med nybeviljad fortidspension/aktivitetsersittning. De
som har haft denna ersittning sedan tidigare mdste definitions-
missigt vara svagare representerade bland dem som har wvarit
registrerade som arbetslosa under &ret. Ser vi tll i vilken ut-
strickning de som nybeviljats varit representerade 1 gruppen
l&ngtidsarbetslosa ett ar fore (t-1) de fick aktivitetsersittning kan vi
ocksd konstatera att overrepresentationen forstirks, sirskilt mar-
kant under de tvd senaste redovisade &ren. Vira uppgifter stirker
alltsd bilden av att det har funnits ett samband mellan arbetsloshet
och beviljad aktivitetsersittning via en lingre period som arbetslds
och en forindring av sammansittningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen. Det har sannolikt skett en éverviltring frén
offentlig arbetsmarknadspolitik och kommunalt f6rsérjningsstéd
till aktivitetsersittning. Risken fér dterkommande och l3ngvariga
arbetsloshetsperioder, 1 kombination med svirigheter att hitta
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limpliga utbildnings- och praktikplatser inom arbetsmarknads-
politikens och det reguljira utbildningssystemets ram, har haft
betydelse vid beslutet att bevilja aktivitetsersittning.
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5 Slutsatser om aktivitetsersattning
och lagutbildades etablerings-
mojligheter

Den okning av antalet unga med {oértidspension/aktivitets-
ersittning som vi har haft i Sverige kan sannolikt relateras till 6kade
intrideshinder pi arbetsmarknaden. Dessutom kan det finnas en
benigenhet att medikalisera 1 grunden sociala problem. Denna
benigenhet kan ocksd ha tilltagit som ett resultat av férindringar i
utbildningssystemet och i arbetsmarknadspolitiken som gor det
svirare att hantera unga med mer pitagliga etableringsproblem.

Vir undersdkning bekriftar 1 hog grad den bild som getts i
tidigare studier om unga fértidspensionirer, dvs. utbildningsnivd
och socioekonomisk bakgrund tycks utgora viktiga bakgrunds-
faktorer. Vi vill ocks8 understryka den ekonomiska sirbarhet som
tycks prigla sdvil ungdomarnas som foérildrarnas situation. Hir blir
den bild som framkommer via vir statistik mer tydlig in i tidigare
undersdkningar. Forildrar till unga med fértidspension/aktivitets-
ersittning har en ligre inkomst in genomsnittet och det borde
utredas vidare hur de familjeekonomiska villkoren paverkas av de
ersittningsregler och det stéd som i dag beviljas unga med
aktivitetsersittning.

Avslutningsvis skulle vi vilja bredda perspektivet och resonera
nigot om unga lagutbildades etableringsméjligheter generellt. Det
finns rimligtvis flera olika férklaringar till etableringsproblemen;
bide mer strukturella férhillanden, som vi har berért 1 den hir
rapporten, och faktorer som har med informationsluckor och ren
diskriminering att gora. Hir ingdr ocksd myndigheternas arbetssitt
och/eller (brist pd effektiv) samverkan.

En visentlig utgdngspunkt dr att l3g utbildning leder till
dterkommande och l&nga perioder utan forvirvsarbete. Dirmed
okar 1 forlingningen “risken” att permanent sorteras bort frin
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arbetskraften (via nigon form av fortidspension eller en arbets-
marknadspolitisk &tgird utan bortre parentes).

Vir statistik visar ocksi att unga med aktivitetsersittning
genomsnittligt sett har férildrar med ligre utbildning och ligre
inkomster in unga utan aktivitetsersittning. Det talar for att
forildrarna har svagare resurser och simre mojligheter att via
kontakter och sociala nitverk underlitta f6r sina barn att etablera
sig 1 arbetslivet.

Trots att det finns en hel del instrument 1 Arbetsférmedlingens
arsenal for att underlitta etableringen av t.ex. funktionshindrade
tycks inte dessa ha avsedda effekter. Arbetsférmedlingen erbjuder
bland annat stéd till hjilpmedel pd arbetsplatsen, stéd till person-
ligt bitride och sirskilt introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS). Det har i olika sammanhang, bland annat 1 utredningar om
aktivitetsersittning, konstaterats att dessa insatser utnyttjas 1 allt
for ringa omfattning. Aven om aktivitetsersittningen fér unga
enligt regelverket forutsitter att den enskilde i samverkan med
handliggare pd Forsikringskassan utformar handlingsplaner som
syftar till att underlitta sysselsittning sker detta i begrinsad om-
fattning.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har fitt 1 uppdrag
att 1 hogre grad frimja etablering och sysselsittning bland unga
funktionshindrade, bland annat fér att minska tillvixten av antalet
unga med aktivitetsersittning. Frigan ir emellertid hur ldngt man
kommer med myndighetssamverkan i traditionella former. Det
finns erfarenheter pid detta omrdde som inte direkt bidrar till
optimism. Socialstyrelsen redovisade t.ex. foér ett antal ir sedan
(2005) erfarenheterna frin s kallade avtal kring funktionshindrade
barn och unga med behov av st6d frin mer 4n en huvudman. Aven
om det konstaterades att det var ett krav att myndigheterna skulle
medverka till sddana avtal fick de en begrinsad spridning i landets
kommuner.

Det mesta talar ocksi for att unga med l3g utbildning,
dterkommande arbetsléshetsperioder och periodvisa ohilso-
problem drabbas av extra svirigheter att etablera sig pi
arbetsmarknaden dirfor att de ska konkurrera om praktik- och
utbildningsplatser 1 arbetslivet med andra grupper: studerande 1
arbetsplatstorlagt lirande och arbetslésa pd olika slags praktik-
platser. Givet att det finns en ambition att fi fler elever pd bide
gymnasial och eftergymnasial nivd att delta 1 arbetsplatsforlagd
utbildning kan konkurrensen komma att skirpas och de resurs-
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svagaste gruppernas kontaktytor gentemot arbetslivet begrinsas
ytterligare.

Forslag

Mot denna bakgrund kan tre policyorienteringar identifieras for att
underlitta for unga l3gutbildade att etablera sig i arbetslivet.
Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken bér omorienteras for att
bryta utanférskap och en permanent utsortering av unga vuxna via
aktivitetsersittning. Aktivitetsersittningens passiviserande karaktir
borde ersittas med aktiverande och kompetenshdjande insatser
med klart arbetslivsfokus.

1. En utbildningsgaranti som ticker alla upp till 25 &rs &lder. En
utbildning i nigon form — p3 olika nivder och i olika former —
motsvarande gymnasial nivd ska tillerkinnas alla. Ansvaret for
detta faller pd kommunerna i samverkan med det lokala arbets-
livet. De lokala programrdden bor f8 en operativ roll och ett
ansvar for att utforma anpassade utbildningsprogram 1 sam-
verkan med arbetslivet (under 6verinseende av nationella
programrdd). Programridet bor ocksi fi ett inflytande &ver
resursfordelningen.

2. Samverkan via en dérr in-konceptet borde provas i samtliga
kommuner i form av sirskilda utbildnings- och jobbcenter. Det
ir ocks3 viktigt att betona att unga med konstaterade funktions-
hinder inte ska sirbehandlas av myndigheterna utan integreras i
ovriga verksamheter dir syftet dr att skapa anpassade utbild-
ningsplatser, praktik och lirande 1 arbetslivet. P4 detta sitt
minskas risken for stigmatisering.

3. Arbetslivets parter miste férmis att ta ett stdrre ansvar. Det
giller generellt nir vi talar om ungas utbildning och syssel-
sittning. Det handlar alltsd inte i forsta hand om att myndig-
heterna ska erbjuda nya tekniska l6sningar eller finansiellt st6d
riktade till enskilda grupper. S3dan uppbackning finns 1 hog grad
redan 1 dag, men utnyttjas i allt f6r begrinsad utstrickning. Det
handlar snarare om att gora parterna medansvariga. Detta forut-
sitter institutionella och organisatoriska férindringar inom
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Kollektivavtal gillan-
de yrkesutbildning (t.ex. yrkesintroduktion inom verkstads-
industrin) liksom omstillningsavtalen skulle kunna uppmuntras
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och samordnas f6r att stédja en kraftfull nationell satsning for
att underlitta integration av unga ligutbildade i arbetslivet (iven
om satsningen inte ensidigt behover riktas till den gruppen utan
omfatta unga generellt). Det kunde t.ex. ske genom att staten
gdr in och subventionerar kollektivavtalsreglerade utbildnings-
platser av det hir slaget. Villkoret ska naturligtvis vara att
utbildningsplatserna héller hogt stillda krav pa kvalité och leder
fram till nationellt erkinda kvalifikationer.

Kommunernas roll och myndighetssamverkan diskuteras stindigt 1
relation till ungas villkor och etableringsméjligheter. Diremot har
det varit forvdnansvirt lite fokus pd betydelsen av arbetslivets
ansvar och partssamverkan. Hir finns ett stort behov av kartligg-
ning och kunskapsuppbyggnad, bland annat kopplat till lokala
(ocksd branschvisa) och internationella erfarenheter.
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Appendix

Tabell 3 Gruppen som uppburit fortidspension/aktivitetsersattning sedan
tidigare (dvs. dven under aret/aren fore mattillfallet), 1994-
2008. Overrepresentation respektive underrepresentation for
individer som pabérjar fértidspension/aktivitetsersattning jamfort
med individer som ej pabérjar fortidspension/aktivitetsersittning

Uthildningsniva

Gymnasieutbildning

Enbart grundskola

Ar 1994 2000 2008 1994 2000 2008
Bakgrund

Kvinna 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Man 11 1,2 1,1 1,2 1,1 1,2
Utrikes fodd 0,6 0,9 0,9 0,6 1,0 1,0
Andra generationen 14 1,3 1,0 1,2 1,2 1,1
Kommungrupper (urval av)

Befolkningstat region 1,1 1,2 1,4 1,1 1,3 1,2
Gleshefolkad region 1,0 1,3 1,7 1,6 2,0 1,5
Socioekonomisk bakgrund/Foraldrar

Hogst grundskola 1,1 1,5 1,3 1,4 1,3 1,5
Lagre inkomst an

genomsnittet 1,3 1,5 1,7 1,7 1,9 2.4
Hogre inkomst an

genomsnittet 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4
Ungdomarnas utbildning

Yrkesorienterad

gymnasieutbildning 1,6 1,6 0,4 - - -
Eftergymnasial

uthildning 0,5 2,8 10,7 - - -
Arbetsldshet

Korttidsarbetsloshet 0,5 0,3 0,7 0,3 0,6 0,9
Langtidsarbetslgshet 0,4 0,7 2,6 0,3 1,3 43
Arbetsldshet t-1

Korttidsarbetsloshet 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 1,0
Langtidsarbetslgshet 0,3 0,7 1,8 0,4 0,5 4.0
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Uthildningsniva Gymnasieutbildning Enbart grundskola

Ar 1994 2000 2008 1994 2000 2008
Utanforskap

Inkomst fran studier

eller arbete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Inga registrerade

inkomster 43,3 231,7 106,9 136,9 220,3 118,0

Utanforskap t-1
Inkomst fran studier

eller arbete <0,1 0,3 0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Inga registrerade
inkomster 12,4 9,6 10,7 12,6 13,1 11,2

Kélla: PLACE. Referensgrupp bestar av ungdomar i samma situation (bakgrund, kommungrupp,...) som INTE har
pahdrjat fortidsaktivitet/fortidspension under aren 1994, 2000 eller 2008. Motsvarande vérde for referensgrupperna
ar alltid 1.

Data

Den redovisade statistiken i denna rapport dr framtagen ur PLACE
databasen. Databasen ir kompilerad av SCB men ir placerad vid
Uppsala universitet. Databasen anvinds av forskare i kulturgeografi
inom ramen fér forskningsprojekt som blivit etiskt provade och
godkinda. Databasen innehiller inte uppgifter om individers namn
eller personnummer. PLACE ir en longitudinell databas som inne-
hiller registerdata 6ver alla i Sverige skrivna individer under
perioden 1990 och 2008'. Variablerna i databasen beskriver indivi-
ders inkomster, utbildning, arbetsmarknadsdeltagande, familje-
situation, demografi samt geografi.

I denna rapport har vi anvint variabler som beskriver individers
koén, fédelseland, utbildningsnivd (SUN), inkomst (16n, deklarerar
drlig inkomst samt studierelaterade inkomster), arbetsloshet
(summa irlig arbetsloshetsersittning, dagar i heltidsarbetsloshet
samt dagar 1 deltidsarbetsldshet), fortidspension/aktivitetsersitt-
ning samt slutligen boendekommun.

! Omfattar personer som ir skrivna i Sverige den 31 december respektive &r.
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UNDER SENARE AR har antalet unga och unga vuxna som beviljas
aktivitetsersattning uppmérksammats allt mer. | rapporten diskuteras
och analyseras utvecklingen av fortidspension och aktivitetsersattning
bland unga i Sverige mot bakgrund av internationella erfarenheter.

En huvudfraga ar i vilken utstrackning forandrade villkor och 6kade
krav pa arbetsmarknaden har bidragit till det 6kade antalet unga och
unga vuxna med aktivitetsersattning. Det konstateras att unga med lag
utbildning, tidigare arbetsléshetsperioder och férsérjningsproblem ar
Overrepresenterade bland dem som beviljas aktivitetsersattning.

Rapporten ar skriven av Jonas Olofsson och John Osth som bada ar
aktiva i ett forskningsprojekt vid Umed universitet som behandlar eta-
bleringsvillkor for unga med ofullstdndig gymnasieutbildning. Rappor-
ten ar den femte i den parlamentariska socialférsékringsutredningens
underlagsrapportserie.

Underlagsrapporter i serien

1. Studerande och socialférsakringen

2. Samverkan mellan Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan
under 2000-talet

3. Hur bor arbetsloshetsforsékringen utformas?

. Trygg, stottande, tillitsfull? Svenskarnas syn pa socialforsakringarna

5. Fortidspensionering av unga
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