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Forord

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen ska enligt
regeringens direktiv se 6ver de allminna forsikringarna vid sjukdom
och arbetsloshet. Kommittén ska éverviga forindringar som kan leda
till mer hdllbara sjuk- och arbetslgshetsforsikringar. De forindringar
som kan bli aktuella ska bidra till 6kad sysselsittning och héllbara
statsfinanser pa ling sikt.

Med syfte att inbjuda till bred debatt och fér att skapa ett ming-
facetterat underlag infér kommitténs betinkanden har en rad
underlagsrapporter bestillts frin forskare, myndigheter och andra
aktdrer med kunskaper om sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna.
Analyser, slutsatser och rekommendationer 1 dessa underlags-
rapporter stdr for respektive forfattare och delas nédvindigtvis inte
av den parlamentariska kommittén.

Arbetslshetsforsikringens utformning ir viktig fér bide arbets-
marknadens och hela samhillsekonomins funktionssitt. Under forra
mandatperioden genomférdes ett flertal reformer av arbetslshets-
forsikringen. Regeringens syfte med dessa reformer var att stirka
arbetslinjen 1 forsikringen. Vissa forindringar hade ocksd som
avsikt att piverka t.ex. lonebildningen pi den svenska arbets-
marknaden.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har enligt
direktiven ett flertal olika uppdrag som ror arbetsloshets-
forsikringen. Som underlag for detta arbete dr det virdefullt med
en beskrivning av tankarna bakom de reformer som har genomférts
och vilka effekter dessa reformer férvintades ge.



Detta ir den tredje rapporten i den serie underlagsrapporter som
kommittén ger ut. Rapporten har skrivits av Eva Uddén Sonnegérd,
ekonomie doktor och statssekretare pd Arbetsmarknadsdepartementet
under mandatperioden 2006-2010.

Stockholm 1 juni 2011
Irene Wennemo

Huvudsekreterare 1 den parlamentariska
socialférsikringsutredningen
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Sammanfattning

Arbetsmarknaden efter 1990-talskrisen

Forberedelsearbetet hos Moderaterna infér valet 2006 tog sin
utgdngspunkt 1 utvecklingen pi den svenska arbetsmarknaden.
Trots relativt god tillvixt dren 2004 och 2005 stod sysselsittningen
och stampade och man talade om ”jobblés” tillvixt. Orsaker till att
arbetsmarknaden inte fungerade tillfredsstillande diskuteras i kapitlet
och utformningen av arbetsloshetsférsikringen lyfts fram som en
viktig orsak till att arbetslosheten bet sig fast.

I Moderaternas férindringsarbete 2004-2006 konstaterades att
arbetsmarknadens parter borjat ta ett stdrre samhillsekonomiskt
ansvar for ldnebildningen in under 1970- och 1980-talen. Det
innebar att Moderaterna fick anledning att omprova sin politik i
grunden, frin att ha varit relativt negativa till fackféreningarnas roll
pd arbetsmarknaden till att fokusera pd reella problem sisom den
héga frinvaron, den demografiska utvecklingen och utanférskapet
pd arbetsmarknaden.

Utgdngspunkten for den ekonomiska politik som kom att
utgora den borgerliga alliansens valmanifest var att synliggora de
problem som uppkommit 1 samband med 1990-talskrisen. Ett sitt
att illustrera det utanférskap som hade cementerats under 1990-
talet och 2000-talets borjan, var att sammanstilla olika grupper med
en svag anknytning till arbetsmarknaden. Den borgerliga alliansens
budskap var att ca 1,5 miljon minniskor var i utanférskap.

En av den borgerliga alliansens stérsta styrkor infor valet 2006
var att sitta in arbetsmarknadspolitiken i ett sammanhang och att
en konsistent och sammanhillen politik utformades. Arbets-
marknadspolitiken existerar inte 1 ett vakuum. Det ir nédvindigt
att statens finanser ir hdllbara och att penningpolitiken bedrivs av
en oberoende centralbank samtidigt som arbetsmarknadspolitiken
méste utformas 1 samklang med andra politikomriden, sisom
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skattepolitik, utbildningspolitik, socialférsikringspolitik, nirings-
politik m.m.

Med detta sagt dgnas resten av rapporten till att beskriva och
diskutera arbetsloshetsforsikringens utformning utifrdn ndgra
viktiga forskningsrapporter och akademiska studier. Moderaternas
tillvixtarbetsgrupp, som bildades 2004 av divarande kanslichefen
Anders Borg, hade fitt i uppdrag av partistyrelsen att borja arbetet
med ett blankt blad och anvinda "forskning och beprévad erfaren-
het” for att utforma arbetsmarknadspolitiken. Detta arbete pagick
under tvd ir och utmynnade i den borgerliga alliansens valmanifest
infér valet 2006.

En optimal arbetsloshetsférsakring

Arbetsloshetstorsikringen  tycktes inte, infér valet 2006, vara
utformad pd bista sitt vare sig enligt etablerad erfarenhet eller enligt
forskningen pi omridet. Drivkrafterna (incitamenten) att séka jobb
tycktes ha forsvagats och arbetsloshetstorsikringen verkade inte
fungera som en omstillningsforsikring. Med utgingspunkt frin
Peter Fredrikssons och Bertil Holmlunds analys i Ekonomisk
Debatt 2004 av hur en optimal arbetsloshetstorsikring borde se ut
genomfordes ett flertal reformer av alliansregeringen 1 arbetsloshets-
forsikringen 2007.

Det ir vil belagt i forskningen, bide teoretiskt och empiriskt,
att benigenheten att soka arbeten och acceptera erbjudanden, dven
om det innebir en geografisk forflyttning, 6kar om arbets-
loshetsersittningen ir ligre. Enligt en svensk studie (Carling et al
(2001)) beriknas en sinkning av ersittningsnivan frin 80 till 75 pro-
cent Oka andelen personer som Svergdr frdn arbetslgshet till syssel-
sittning med ungefir tio procent. Fredriksson och Holmlund
konstaterar dock att det dr for enkelt att sinka ersittningen och
inte heller sirskilt relevant. De belyser ett antal andra faktorer som
viktiga: (1) Ersittningens varaktighet, (2) S6kkrav och sanktioner
och (3) En aktiv arbetsmarknadspolitik.

Deras analys mynnar ut 1 en klar rekommendation: ersittnings-
profilen i arbetsléshetsférsikringen bor vara avtagande (under forut-
sittning att forsikringsvirdet hills intakt). Detta var ocksd ndgot som
alliansregeringen genomférde genom att sinka ersittningen 1 arbets-
loshetstorsikringen frén 80 till 70 procent av tidigare inkomst, upp
till ett tak, efter 200 ersittningsdagar. Vid deltagande 1 jobb- och
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utvecklingsgarantin, di ersittningsdagarna 1 arbetslgshets-
forsikringen tagit slut, sattes ersittningen (aktivitetsstodet) till 65
procent av inkomsten.

Fredriksson och Holmlund lyfter ocksi fram att ett vil
utformat sanktionssystem ir ett alternativ att féredra framfor att
sitta en bortre parentes i arbetsloshetsforsikringen. Dagens regel-
verk 1 detta avseende ir i stort oférindrat jimfoért med hur det sig
ut vid regeringsskiftet 2006. Hir finns en tydlig férbittrings-
potential. De diskussioner som fordes 1 Moderaternas tillvixt-
arbetsgrupp kan komma vil till pass. De handlade om att inféra
ndgot slags varningssystem — som i Schweiz — med kortare sanktioner.
Lingtidsutredningen 2011 har ocksd foreslagit denna typ av sank-
tioner. Som en forsta dtgird foreslir jag att ett forskningsprojekt
startas for att utforma en dndamilsenlig aktivitetsrapport. Fér-
hoppmngsws kommer regeringens skrivningar 1 Budget-
propositionen for 2011 leda till férslag pd ett nytt sanktionssystem
i enlighet med vad som skisseras 1 denna rapport.

Finansiering av arbetsloshetsforsakringen

Finansieringen av a-kassan var fére 2007 konstruerad s8 att det inte
fanns ndgot samband mellan arbetslgsheten inom en a-kassa och
medlemsavgifterna. Istillet ledde okad arbetslgshet till 6kade stats-
bidrag. Enligt etablerad forskning pd omridet kommer parterna pd
arbetsmarknaden i sina avtalsférhandlingar d4 inte att ta hinsyn till
hur l6nevillkor och andra villkor for de anstillda slir pd de arbets-
l6sas mojlighet att f3 ett arbete. Dirfér behévde en mekanism
skapas sd att privatekonomiska kalkyler éverensstimmer med sam-
hillsekonomiskt optimala utfall.

Olika finansieringsmojligheter analyseras: (1) Finansiering via
en loneskatt, som avfirdas pd grund av férdelningseffekter, (2)
Finansiering via arbetsgivarintride, som avfirdas pd grund av LAS,
och (3) Finansiering via egenavgifter, vilkas fordelar och nackdelar
diskuteras. Den viktigaste foérdelen med differentierade egen-
avgifter ir att fackférbundens incitament att bidra till 16nedterhall-
samhet och en 6kad sysselsittning blir starkare. Enligt Gottfries
(2010) analys 1 Lingtidsutredningen 2011 krivs flera ir av 16nedter-
hillsamhet for att mojliggdra en sysselsittningsexpansion.

Nackdelar med egenfinansieringen ir att modellen, enligt
Holmlund (1996), forutsitter fackligt anknutna a-kassor vilket kan
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vara ideologiskt stotande (sedan dess har Alfa-kassan tillkommit
som inte ir knuten till nigot fackférbund). Dessutom 6verens-
stimmer inte fackférbunden med a-kassornas indelning vilket gor
att kopplingen ir svag. Holmlund menar att man kan differentiera
avgifterna mellan olika medlemskategorier i en a-kassa, men detta
tycks ohanterligt. Den allvarligaste invindningen frin Holmlund ir
emellertid att egenavgifter per definition ir procykliska dvs. nir
arbetslsheten okar, 6kar avgifterna. Det dr dirfor viktigt att avgift-
erna konstrueras s8 att det sker en utjimning 6ver konjunkturen sam-
tidigt som graden av differentiering méste vara tillrickligt stor.

Alliansregeringen inférde differentierade avgifter 2007, vilka
sedermera gjordes om till arbetsloshetsavgifter. Dessa har 1 viss
utstrickning det problem som Holmlund pekar pd. Det blev sir-
skilt tydligt som en f6ljd av finanskrisen d& ett antal a-kassor slog i
avgiftstaket (300 kronor i maximal avgift per manad). Jag drar slut-
satsen att utformningen av arbetsloshetsavgifterna kan behova ses
over.

En obligatorisk arbetsloshetsforsakring

Dagens arbetsloshetstorsikring har 1 olika sammanhang benimnts
bide som ”obligatorisk” och ”allmin” eftersom den som inte ir
medlem i en a-kassa, men som uppfyller ett arbetsvillkor, ind3 fir
ett grundbelopp (istillet for inkomstrelaterad ersittning). Jag tror
det dr viktigt att forst gora klart for sig vilka komponenter en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring ska innehdlla innan man tar
stillning till frigan. Enligt direktiven till den parlamentariska social-
forsikringsutredningen ska forsikringen “omfatta alla som for-
virvsarbetar och uppfyller arbets- och grundvillkoren”. Dessutom
*bor férdelarna med dagens fristdende arbetsléshetskassor tas till
vara” dven om alternativa organisationsformer ska prévas. Nir jag
diskuterar ett obligatorium menar jag att alla som arbetar, och dir-
med kan uppfylla ett arbetsvillkor, dr tvungna att bli medlemmar
eller ansluta sig till ndgon slags a-kassa och betala en medlemsavgift
for detta.

Problemet med dagens utformning av arbetsléshetsforsikringen
ir att grupper med liten arbetsléshetsrisk kan stilla sig utanfor a-
kassan medan grupper med hog arbetsloshetsrisk blir kvar som
medlemmar (s.k. adverse selection). Om avgifterna hojs allt mer
kommer dven de som har hég arbetsloshetsrisk limna a-kassan,
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vilket ir ett fordelningspolitiskt problem. Dessutom ir marginal-
effekterna pitagliga for den som stdr beredd att trida in pd arbets-
marknaden. Reservationslénen, dvs. den 16n till vilken man som
arbetssokande ir villig att ta ett jobb, kommer att 6ka vid hogre
avgifter. Frigan ir emellertid om en obligatorisk a-kassa ir vigen
att g3 for att fa ner marginaleffekterna eller om det finns andra sitt
att gora a-kassan tillrickligt attraktiv for att motivera medlems-
avgiften.

Under 2010 var det firre in 40 000 personer som erhdll grund-
beloppet ndgon ging under &ret enligt IAF:s statistik och man kan
formoda att merparten av dessa hade kunnat f& inkomstrelaterad
ersittning om de varit medlemmar i en a-kassa. Det ir siledes en
liten grupp som berdrs av obligatoriefrdgan. I den min man littar
pa villkoren 1 arbetsloshetstorsikringen kommer naturligtvis fler
att vara kvalificerade till ersittning 4n 1 dag.

Calmfors (1993) menar att det finns starka skil for att for-
sikringen bor vara obligatorisk och ifrigasitter om den ska
administreras av a-kassor med kopplingar till fackférbunden. Enligt
den s.k. Gent-modellen ir organisationsgraden hogre i1 linder dir
arbetsloshetstorsikringen skéts av a-kassor som dr nirstdende fack-
férbunden. Han tycker inte att det skulle vara ett samhillsintresse att
stirka den fackliga férhandlingsstyrkan och menar att a-kassorna bor
konkurrensutsittas. Enligt min mening blir det nog mycket ohanter-
ligt att 8ligga en privat a-kassa att ta ut avgifter som ir kopplade till
avtalsomrdden. Differentierade avgifter har kommit fér att stanna
och ir en férutsittning for l6nedterhillsamhet och 6kad syssel-
sittning enligt forskningslitteraturen pd omridet.

I Moderaternas tillvixtarbetsgrupp fordes en omfattande diskus-
sion om arbetsloshetsforsikringen skulle vara obligatorisk eller inte
och vilka den skulle omfatta. Sammantaget landade arbetsgruppen 1
slutsatsen att en obligatorisk forsikring inte skulle bidra till att
minska den lingsiktiga arbetslosheten utan att det istillet var néd-
vindigt att genomféra férindringar i ersittnings- och finansierings-
systemen. Dessa forindringar har nu 1 huvudsak gjorts och frigan
ir dirfor om ett obligatorium 1 dagens situation kan bidra till att
Oka den l3ngsiktiga sysselsittningen. Jag skulle dra samma slutsats
som tidigare och foreslir dirfor inte att arbetsloshetsforsikringen
ska vara obligatorisk.

Min uppfattning ir att administrationen av a-kassan har
betydelse for fackférbundens engagemang 1 arbetsloshetsfrigor.
Detta engagemang kan forstirkas om a-kassorna fir bedriva for-
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medlingsverksamhet, vilket jag foresldr. Den svenska modellen
bygger pd legitimitet hos de férhandlande parterna; om hanteringen
av a-kassorna underlittar medlemsrekryteringen till fackférbunden
s& ser jag inga problem med detta. Dessutom finns Alfa-kassan som
inte har nigra kopplingar till fackférbunden. Lingtidsutredningen
2011 drar motsatt slutsats; de menar att det troligen ir ett acceptabelt
pris att 6verge systemet med fristiende a-kassor om detta krivs for
att gora arbetsloshetsforsikringen obligatorisk, en slutsats som jag
inte delar.

Avslutande diskussion

Flera av Lingtidsutredningens 2011 forslag gds igenom. Jag anser
inte att forslaget om en hojning av ersittningstaket bor prioriteras.
Att inféra uppsigningsavgifter som en finansieringsform for arbets-
16shetstorsikringen ir tveksamt om inte LAS reformeras. Detta skulle
innebdra en mycket stor férindring av svensk arbetsmarknad; en
diskussion som ligger utanfér uppdraget i denna rapport. Forslaget
att fora over utbetalningen av aktivitetsstodet till a-kassesystemet
ir diremot naturligt att genomféra. Lingtidsutredningens forslag
att litta pd deltidsbegrinsningen dr problematiskt, men pekar pd att
en bortre parentes f6r denna grupp bor vara ett permanent inslag i
arbetsloshetsforsikringen.

Jag kan inte stilla mig bakom Lingtidsutredningens forslag att
alla som sokt arbete i tre minader bor 3 ligsta dagersittning i
arbetslgshetsforsikringen. Min utgingspunkt ir att det méste krivas
en viss kvalifikationsperiod d& man arbetat for att kunna erhilla
ersittning frin forsikringen. Men det finns en del anpassningar
som ir virda att diskuteras fér att motivera personer med hog
arbetsloshetsrisk att bli medlemmar i en a-kassa. Jag tar upp utform-
ningen av arbetsvillkoret, arbetsutbudsvillkoret, grundbeloppet och
medlemsvillkoret. Fér att motverka de negativa marginaleffekter
som arbetsloshetsavgiften medfér nimner jag ocksd méjligheten att
gora medlemsavgiften (eller delar av denna) avdragsgill, sirskilt om
avgiften behover héjas 1 samband med att aktivitetsstodet fors dver
till a-kassesystemet. Detta har inte diskuterats av Lingtids-
utredningen.

Frigan ir hur de olika aspekter som diskuterats samverkar och
vad den sammantagna effekten blir p& jimviktsarbetslésheten. Med
utgdngspunkt frin diskussionen 1 kapitel 3 ir en slutsats emellertid
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uppenbar: en mer generds arbetsloshetsforsikring kommer att
kriva ett striktare sanktionssystem. Det finns en tydlig for-
bittringspotential i detta avseende. Aven Lingtidsutredningen 2011
foresldr att sanktionssystemet bér reformeras (se ovan).
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1 Inledning

I oktober 2006 vann den borgerliga alliansen regeringsmakten.
Regeringsskiftet hade foregitts av ett omfattande forberedelse-
arbete 1 ett antal arbetsgrupper inom den nybildade alliansen.
Forslag som skulle genomféras inom de férsta hundra dagarna vid
makten gillde framfor allt tvd omrdden: skattepolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Arbetet med de féreslagna férindringarna 1
arbetsloshetsforsikringen hade piborjats redan tvd 3r tidigare, dd
Moderaternas partistyrelse gett Moderaternas riksdagskansli 1 upp-
drag att utforma en arbetsmarknadspolitik baserad pd “forskning
och beproévad erfarenhet”. Divarande kanslichefen Anders Borg
bildade en arbetsgrupp som i praktiken bérjade arbetet med ett
blankt blad. Arbetet utmynnade 1 en rapport till partistyrelsen
”Arbete for alla”, som presenterades och diskuterades vid éppna
seminarier hos Moderaterna. Denna rapport var ett visentligt
bidrag till de forhandlingar som férdes med de &vriga borgerliga
partierna infér utformandet av ett valmanifest. Infér valet 2006
fanns genomarbetade konkreta forslag, som skulle genomféras i
rask takt, baserade pd forskning och pd de politiska 6verviganden
som gjorts av partiledarna inom alliansen. Det var siledes ett
gediget arbete under tvd irs tid som lg till grund fér de reformer
som sedermera genomférdes i regeringsstillning.

Den 16 november 2006 limnade regeringen &ver propositionen
”En arbetsloshetstorsikring f6r arbete” till riksdagen. Denna var
resultatet av sex veckors intensivt arbete, inklusive remissomgangar
och lagrddsbehandling. Propositionen innehdll f6rindringar av ersitt-
ningsnivan, ersittningsperioden och andra institutionella villkor, samt
en ny finansieringsform av arbetsléshetsférsikringen. Reformerna
foljdes upp av propositionen *Ytterligare forindringar inom arbets-
marknadspolitiken m.m.” den 21 mars 2007, i vilken bla. dagar
med arbetsloshetstorsikring och dagar med aktivitetsstod slogs
samman.
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Under hela mandatperioden 2006-2010 genomférdes ytterligare
férindringar av hela arbetsmarknadspolitiken: LAS reformerades
for att bl.a. méjliggora tvadriga tidsbegrinsade anstillningar, nystarts-
jobb inrittades, jobb- och utvecklingsgarantin fér langtidsarbetslésa
startades, jobbgarantin for unga sjosattes, Arbetslivsinstitutet lades
ner, AMS och linsarbetsnimnderna slogs samman till en enda
myndighet (Arbetsférmedlingen), ett regelverk som begrinsade
deltidsersittning 1 arbetsloshetsforsikringen genomférdes och
kompletterande aktorer infordes 1 arbetsmarknadspolitiken. Frin
den 1 januari 2010 bérjade arbetslivsintroduktionen pd Arbetsfor-
medlingen gilla fér dem som varit sjukskrivna i 30 minader. En
tankeram for arbetsmiljépolitiken togs fram som grund fér den
handlingsplan som togs av regeringen 1 augusti 2010. Beslut togs
om den s.k. etableringsreformen med borjan den 1 december 2010.

Delar av detta arbete gjordes samtidigt som Sverige férberedde
sig for ordférandeskapet 1 EU och, inte minst, hanterade en av de
storsta finansiella kriserna nigonsin. Det ska ocksi pipekas att
arbetsmarknadspolitiken inte ir nigon isolerad ¢ utan ir beroende
av att andra delar i ekonomin fungerar nog si flexibelt. Jobb-
skatteavdraget var t.ex. en grundférutsittning for att reformerna i
arbetsloshetstorsikringen skulle kunna genomféras. Det gynn-
samma ekonomiska liget under 2007 och storre delen av 2008
gjorde det likasd littare att dndra regelverket for arbetsloshets-
forsikringen.

I denna rapport kommer jag att "backa bandet” och g tillbaka
till viren 2006 och det arbetsmarknadslige som di ridde. Varfor
ville den borgerliga alliansen férindra arbetsloshetstoérsikringen?
Vilka var Moderaternas bevekelsegrunder nir de féreslog att ersitt-
ningsnivderna skulle bli ligre éver tid, ersittningsperioden begrinsas
och villkoren for ersittning stramas upp? Och borde arbetsldshets-
forsikringen vara obligatorisk?

Jag kommer i denna rapport redogéra for de sakargument som
forskningen — vid den tidpunkten — gav for att genomféra de for-
indringar som alliansen gjorde, och bara i begrinsad omfattning
berora politiska éverviganden. Distinktionen ir viktig. Moderat-
ernas tillvixtarbetsgrupp fick 1 uppdrag att bérja frén ett blankt blad
och anvinda ”forskning och beprévad erfarenhet” for att utforma
arbetsmarknadspolitiken. Med Moderaternas forslag som underlag
fordes sedan politiska férhandlingar, som kunde ge vissa justeringar
1 olika detaljer. Det var endast 1 en friga som Moderaternas till-
vixtarbetsgrupp landade i en diametralt motsatt slutsats in den
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borgerliga alliansen 1 de gemensamma férhandlingarna: tillvixt-
arbetsgruppen foreslog inte att arbetsloshetsforsikringen skulle
vara obligatorisk.

Efter att ha blickat tillbaka och redogjort f6r den forsknings-
litteratur och de rapporter som utgjorde basen f6r forindringarna i
arbetsloshetsforsikringen, kommer jag ytterligare belysa frigestill-
ningarna utifrin ny erfarenhet och rapporter av senare datum. Jag
kommer ocksd blicka framdt och friga mig hur arbetsloshets-
forsikringen kan forbittras. En friga jag stillt mig dr naturligtvis
om jag i dag skulle foresld samma férindringar som di jag satt 1 till-
vixtarbetsgruppen hos Moderaterna. Lit mig redan fr8n bérjan
konstatera: Ja, i huvudsak. Det hade troligen varit 4nnu mer nod-
vindigt att genomfdra foérindringar av detta slag nu — om de inte
redan hade genomférts — di ett antal tunga internationella bedémare
sdsom OECD och IMF pekat pi att reformerna i arbetsloshets-
forsikringen och ovriga férindringar 1 arbetsmarknadspolitiken
spelat en viktig roll fér att Sverige ir ett av f3 linder som &ter-
himtat sig relativt snabbt frdn krisen 2008. Arbetsmarknaden ir
numera mer flexibel, minniskor limnade inte arbetsmarknaden
under krisen och sysselsittningen har 6kat. Vi ir nu — 1 bérjan av
2011 — ullbaka pd ungefir samma sysselsittningsnivd som 2007.
Det ger ett gott betyg 4t regeringens hantering av finanskrisen.

I kapitel 2 gir jag igenom hur arbetsmarknaden utvecklats efter
1990-talskrisen fram till valet 2006 och de faktorer som kan for-
klara varfor arbetslosheten biter sig fast. Finanskrisens effekter pd
arbetsmarknaden berdrs, men fokus ligger pd de strukturella
problemen pd arbetsmarknaden. I kapitel 3 tar jag avstamp 1 Peter
Fredrikssons och Bertil Holmlunds studie om hur en optimal
arbetsloshetsforsikring bor utformas (Ekonomisk Debatt 2004).
De redogor for flera faktorer som pdverkar incitamenten i forsikr-
ingen. Jag relaterar deras studie till de férindringar 1 arbets-
loshetstorsikringen som gjordes av alliansregeringen under forra
mandatperioden 1 kapitlets avslutande diskussion. I kapitel 4 for-
djupas resonemangen om hur finansieringen av arbetsloshets-
forsikringen kan se ut. Sivil Fredriksson och Holmlund samt
studier av Lars Calmfors trycker pd att differentierade avgifter
leder till I6nedterhillsamhet och en bittre sysselsittningsutveck-
ling. Jag tar ocksd upp flera faktorer som talar mot differentierade
avgifter och relaterar dessa tll alliansregeringens finansierings-
modell. Kapitel 5 ir genomgiende en diskussion av huruvida
arbetsloshetsforsikringen bor vara obligatorisk eller inte. Jag landar
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Inledning

1 slutsatsen att arbetsloshetstérsikringen bor vara fortsatt frivillig
bla. for att virna den svenska modellen. Med utgdngspunkt i Ling-
tidsutredningen 2011 diskuterar jag 1 kapitel 6 mojliga justeringar 1
arbetsloshetsforsikringen som dr pragmatiskt motiverade.

Jag vill tacka Bertil Holmlund, Per Jansson, Lena Ljungberg och
Annelie Westman for synpunkter. Aterstdende fel och brister ir
helt och héllet mina egna. De slutsatser som dras 1 denna rapport
och de uppfattningar som jag framfér ir mina egna och inte
Moderaternas.
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2 Arbetsmarknaden efter
1990-talskrisen

Fore den finansiella krisen 2008 brukade nationalekonomer
referera till den ekonomiska krisen i borjan pd 1990-talet d& den
svenska ekonomin kraschade fullstindigt. Dessférinnan hade
arbetsmarknaden under flera decennier framstitt som kronjuvelen i
den svenska modellen. Medan arbetslosheten hade stigit 1 de flesta
andra industrilinder under 1980-talet hade den foérblivit 1ag i
Sverige. Den svenska modellen med en relative hoég grad av
centraliserad lonebildning och arbetsmarknadspolitiska dtgirder fram-
stod dirfor som mycket framgingsrik 1 ett internationellt
perspektiv (se diagram 1). I efterhand kan emellertid konstateras
att 16nebildningen inte fungerade och att de arbetsmarknads-
politiska 4tgirderna inte hade formdtt forbittra de arbetsldsas
anstillningsbarhet. Effekterna p& arbetsmarknaden av de hoga
kostnaderna hade ”dolts” genom dterkommande devalveringar och
en vixande offentlig sektor som kunde suga upp arbetskraft som
annars blivit arbetslésa (s.k. ackommoderande politik).

I bérjan av 1990-talet kom s& kraschen. Flera 4r av alltfor hoga
kostnader 1 forhillande till omvirlden kom att leda till en dramatisk
kostnadskris och rintechock. Den inhemska ekonomin pressades
hirt av stigande realrintor, fallande tillgdngspriser och kris 1 bank-
systemet. Den ekonomiska politiken fick liggas om och inriktas pd
att bekdmpa inflationen. Den svaga internationella efterfrigan
kunde inte lingre motas med devalveringar och expansiv finans-
politik. Det var ingen hillbar politik. De offentliga finanserna var 1
uselt skick och ett budgetsaneringsarbete blev nodvindigt. De
underliggande problemen pd arbetsmarknaden visade sig med all sin
kraft. Den s.k. ppna arbetslosheten fyrdubblades pd bara ett par r.

Om arbetslésheten redovisas enligt den numera anvinda
internationella definitionen steg den svenska arbetslésheten 1993
till samma nivd som i euroomrddet, frin att ha legat visentligt
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under (se diagram 1). Direfter har den svenska arbetsmarknaden
utvecklats ungefir som i euroomridet dven om arbetslosheten varit
ndgot ligre. Arbetslosheten steg brantare dn i eurolinderna 2004—
2005 och det tycks som om svingningarna i arbetslosheten ir
storre 1 Sverige dn pd kontinenten. Under 2009 steg den svenska
arbetslosheten brant men var ligre in arbetslésheten bide i
eurolinderna och 1 USA.

Diagram 1 Arbetsloshet i Sverige, USA och Euroomradet, 1970-2009'

Procent Procent

14 r 1 14
—Foérenta staterna Euroomradet —Sverige

12 } 1 12

10

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Not: Arbetsldshet redovisas enligt internationell definition.

Kalla: Ecowin.

Under andra hilften av 1990-talet utvecklades arbetsmarknaden
mer gynnsamt. Omliggningen i1 den ekonomiska politiken borjade
ge resultat. Kontroll éver de offentliga finanserna och prisstabilitet
utgjorde grunden fér en positiv utveckling. Atgirder for att strama
upp ersittningssystemen och forbittra de ekonomiska incitamenten
for att arbeta bidrog ocksd till en bittre fungerande arbetsmarknad.
Marknader avreglerades 1 samband med Sveriges medlemskap 1 EU

! Diagram och tabeller i denna rapport ir uppdaterade och himtade frin ”En arbetsmarknad
for alla”, Rapport till partistyrelsen frin tillvixtarbetsgruppen, Moderaterna, 2005-01-31. Flera
resonemang 1 kapitlet ”Arbetsmarknaden efter 1990-talskrisen” &terfinns ocks3 i Littorin, SO
(2010).
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och den internationella konjunkturen vinde uppdt. Den 6ppna
arbetslosheten sjonk ner emot fyra procent runt sekelskiftet (se
diagram 2).

Diagram 2  Arbetsléshet, oppen respektive inklusive atgérder, i procent av
arbetskraften, 16-64 ar, 1980-2010

Procent Procent

16 1 16
Arbetsldshet (exkl

14 + heltidsstud) < 4 14

[~y

12 b~ ~Arbetsloshet (exkl. / \ 4 12
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konj.beroende program / \

10 | X ] 10

/ \ T /
s } / 4 7 \ / 18
/ N \

~\ )

6 I 7 w5 / 16
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4 r ~_/ 14

2t 12
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& F ’{,;b"‘ o ’{,_3?’ & ,9 q" & S (\9% qub‘ NS

Not: Arbetsldshet redovisas enligt den officiella definitionen fére oktober 2007 som innebar att
heltidsstuderande som stkte arbete inte rdknades som arbetslosa.

Kallor: Statistiska Centralbyran och Arbetsformedlingen.

I bérjan av 2000-talet brast den s.k. IT-bubblan, tillgdngspriserna
foll och den reala aktiviteten 1 ekonomin dimpades. Arbetslosheten
borjade stiga igen. Att ersittningarna i a-kassan och 1 sjuk-
forsikringen hojdes bidrog ocksd till en hégre arbetsldshet.”
Direfter foljde flera dr av en mycket svag utveckling pa arbets-
marknaden 4ven nir konjunkturen forbittrades. Aren 2004 och
2005, som mdste betecknas som relativt goda tillvixtdr, stod
sysselsittningen och stampade (se diagram 3). Minga ekonomer
talade om ”jobless growth”, dvs. att ekonomin vixte utan att det
skapades nya jobb.

? Se ersittningsnivders betydelse i kapitel 3 "En optimal arbetsléshetsférsikring”.
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Diagram 3  Antal sysselsatta, 15-74 ar respektive 16-64 ar, 1000-tal

personer, 1976-2010
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Not: Brott i serien 2005 som lankats samman.

Kallor: Statistiska Centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Den finansiella krisen gjorde att arbetslésheten steg igen 2009, men
jaimfort med 1990-talskrisen var inte 6kningen stor. Under 2010 {5l
arbetslosheten tillbaka, men de konjunkturberoende programmen
fortsatte att oka (diagram 2). Samtidigt ir nu — 1 borjan av 2011 —
sysselsittningen tillbaka pd samma nivd som fére den finansiella
krisen (diagram 3).’

2.1 Problem med arbetsmarknadspolitiken

Den héga arbetslosheten nir IT-bubblan sprack 1 bérjan av 2000-
talet kunde bide forklaras av en svag efterfrigan pd arbetskraft och
av svaga incitament pd arbetsmarknaden. For att arbetslosheten
skulle kunna komma ner till rimliga nivier krivdes dirfér dtgirder
bide pd efterfrige- och utbudssidan. Medan arbetsmarknads-
politiken 1 férsta hand paverkar arbetsutbudet, bestims efterfrigan
av penningpolitiken som pd goda grunder delegerats till Riks-

3 Detta kan tolkas som att de strukturella reformer som har genomférts av alliansregeringen
under férra mandatperioden har haft effekt.
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banken. Aven om finanspolitiken kan stimulera efterfrigan, t.ex.
genom skattesinkningar, ir utrymmet begrinsat i den mén inflations-
tryck uppkommer. En ekonomisk politik som stimulerar utbudssidan
1 ekonomin gor istillet att Riksbanken kan féra en mindre stram
penningpolitik med en ligre rinta (allt annat lika). Detta var
utgdngspunkten for de dtgirder den borgerliga alliansen sedermera
foreslog.

I den senaste krisen, som utlostes 2008, fick vi dock se bevis pd
att  finanspolitiken kan komplettera penningpolitiken nir
konjunkturférloppet dr allt annat d4n normalt. Det var dd mojligt att
bide korta beslutsvigarna och skynda pd implementeringen av de
finanspolitiska dtgirderna. Men dessa tgirder mdiste vara ldng-
siktigt hdllbara och vildefinierade. Arbetsmarknadspolitiken blev
dirmed en dnnu viktigare del 1 alliansens politik, som inriktades pd
att se till att mianniskor stannade kvar pd arbetsmarknaden.

Det fanns flera orsaker till att arbetsmarknaden fére valet 2006 inte
fungerade tillfredsstillande och att arbetslosheten fastnat pd hoga
nivder." De ekonomiska incitamenten for att arbeta var bristfilliga,
arbetsldshetsforsikringen fungerade i realiteten inte som en omstill-
ningsférsikring, kontrollen och uppféljningen av arbetstérmed-
lingarnas verksamhet var undermilig och de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna var inte effektiva och inte tillrickligt anpassade
efter individernas behov. Det arbetsrittsliga regelverket fungerade
inte heller vil i alla avseenden.

Den forsta faktorn kan nog betecknas som den viktigaste
orsaken till att arbetslosheten inte gick ner trots ett forbittrat
konjunkturlige vid mitten av 2000-talet. De ekonomiska driv-
krafterna for att arbeta var inte tillrickligt starka, sirskilt i de
grupper dir arbetskraftspotentialen fanns. Alliansens jobbskatte-
avdrag, som konstruerades fér att minska marginaleffekterna for
bade 1ig- och medelinkomsttagare, blev en grundférutsittning fér
att arbetsmarknadspolitiken skulle {8 effekt. Jobbskatteavdragets
problem och fértjinster har analyserats 1 flertalet sammanhang
under den férra mandatperioden; policyskapare och forskare ir
dverens om att jobbskatteavdraget ger avtryck pd arbetsmarknaden.
Anders Forslund skriver t.ex. i en IFAU-rapport 2008 att
regeringens samlade politik kan minska jimviktsarbetslosheten
med 1-2 procentenheter, varav jobbskatteavdraget beriknas std for

*Den 6ppna arbetslosheten 1ig pa ca 5,5-6 procent 2003-2006. Mittet Sppen arbetsldshet
inkluderar inte heltidsstuderande som séker jobb och motsvarar det officiella arbets-
l6shetsmitt som anvindes i Arbetskraftsundersékningarna (AKU) fére oktober 2007.
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ca 0,4 procentenheter.” Jag kommer inte hir orda mer om regeringens
skattepolitik, men dess betydelse kan inte nog poingteras.

Det var den andra orsaken — att arbetsléshetstorsikringen inte
ir en omstillningsférsikring — som kanske var den viktigaste for-
klaringen inom arbetsmarknadspolitiken till att arbetslésheten bet
sig fast. Arbetsloshetsforsikringen var inte utformad pa bista sitt,
vare sig enligt etablerad erfarenhet eller enligt forskningen pd
omridet. Med utgdngspunkt frdn Peter Fredrikssons och Bertil
Holmlunds analys frin 2004 av hur en optimal arbetsloshets-
forsikring borde se ut foreslog den borgerliga alliansen ett antal
genomgripande forindringar for att forstirka de ekonomiska
incitamenten i forsikringen.® Jag kommer 1 nista kapitel att dgna
betydande utrymme till att g3 igenom dessa.

Nir vil de ekonomiska incitamenten ir pa plats dr det viktigt att
den arbetssokande fir ett omfattande stod av Arbetsférmedlingen
(tidigare AMS). Arbetsférmedlingarna tycks inte ha férmdtt att
matcha de arbetssdkande till jobb 1 tillrickligt stor omfattning sedan
1990-talskrisen. Ett sitt att illustrera detta ir den s.k. Beveridge-
kurvan som visar sambandet mellan vakanser och total arbetsléshet,
dvs. dppen arbetsloshet samt arbetsmarknadspolitiska &tgirder (se
diagram 4). Det ir tydligt 1 diagrammet att arbetslsheten inklusive
de arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna 2005 var nistan lika hog
som 1992, trots att det relativa vakanstalet, dvs. antalet lediga
platser 1 relation till arbetskraften, var mer in dubbelt sd hogt. Det
betyder att matchningen mellan vakanser och arbetslésa fungerade
betydligt simre dn ca 15 &r tidigare. Om jimforelsen hade gjorts
med 1980-talet hade férsimringen blivit innu tydligare.

> Forslund, A, (2008).
¢ Fredriksson, P och Holmlund, B (2004).
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Diagram 4 Beveridgekurvan, samband mellan lediga platser och arbetslosa
inklusive deltagare i atgérder, i procent av arbetskraften, 16-64
ar, 1990-2010

Relativt vakanstal Relativt vakanstal
14 1 1.0
1 0.9
12
1 0.8
1.0 f 2007 1 0.7
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04 2004 2005 1997 1 0.3
1991
1996 1994 1 0.2
0.2
1992 {1 0.1
0.0 0.0
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Total arbetsléshet

Not: Total arbetsloshet motsvarar 6ppen arbetsloshet samt deltagare i konjunkturberoende program.

Kallor: Statistiska Centralbyran och Arbetsformedlingen.

Krisen pd 1990-talet innebar sdledes stora pifrestningar pd arbets-
formedlingarnas verksamhet. De var inte dimensionerade for
anstormningen av arbetsldsa samtidigt som en ny struktur pd
arbetsmarknaden vixte fram dir nya kompetenser efterfrigades.
Sedan dess har Beveridgekurvan parkerat sig pd en hogre nivi. Aven
om den totala arbetslosheten minskade mellan 2006 och 2007
borde matchningen ha kunnat férbittras visentligt om man ser till
vakanstalet som 2007 18g p& samma hoga nivd som 1990.

Infér valet 2006 drogs slutsatsen att arbetsmarknadspolitiken
behévde bli mer individuellt anpassad, och att samma principer
mdste styra arbetsmarknadspolitiken 1 hela landet. Linsarbets-
nimnderna och AMS kom dirfér 2007 att sammanféras till en enda
myndighet, Arbetstormedlingen. Ett stort férindringsarbete sattes
igdng inom myndigheten, samtidigt som arbetsférmedlarna maste
hantera finanskrisens verkningar.

Beveridgekurvan visar tydligt att finanskrisens effekter pd arbets-
marknaden var en hogre arbetsléshet 2009 idn 2005, men att 6kningen
inte var s3 stor som skillnaden 1 konjunkturlige kunde ha for-
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modats ge. Detta pekar pd att Arbetsformedlingen lyckades
forhallandevis vil att begrinsa genomslaget frin finanskrisen pd den
svenska arbetsmarknaden jimfort med genomslaget av 1990-tals-
krisen. Men allt ir relativt! De underliggande matchningsproblemen
pd arbetsmarknaden kvarstir och Beveridgekurvan ligger fortsatt
kvar pd en hog nivi.

En orsak som bidrar till att arbetsldsheten kan bita sig fast dr att
regelverket som styr uppfoljningen av de arbetssokandes aktiviteter
ir bristfilligt. Dagens regelverk ir 1 stort oférindrat jimfort med
hur det sdg ut vid regeringsskiftet 2006. Enligt regelverket kan en
arbetslés, som inte aktivt soker jobb, stingas av frdn ytterligare
ersittning, nigot som dock sker mycket sillan.” Hur kontrollen
och sanktionssystemet utformas 1 arbetsloshetsforsikringen ir en
viktig del 1 tidigare nimnda analys av Fredriksson och Holmlund. I
detta avseende har inte alliansregeringen genomfért nigra reformer.
Jag kommer 1 min diskussion fista vikt vid hur ett sanktionssystem
skulle kunna utformas s& att det ir littbegripligt, rittssikert och
transparent.

En ytterligare orsak till hog och kvardréjande arbetsloshet idr
enligt minga forskare utformningen av det arbetsrittsliga
regelverket. Det fanns vid valet 2006, och det finns fortfarande, en
stor debatt om hur det svenska regelverket sldr pd arbetslosheten.
Det finns bdde fordelar och nackdelar med ett forhillandevis strike
anstillningsskydd och arbetsritt. Jag néjer mig i detta sammanhang
med att konstatera att Moderaternas tillvixtgrupp drog slutsatsen
att det svenska regelverket inte dr ndgon huvudsaklig orsak till att
arbetslosheten periodvis legat pd mycket hoga nivder, men att det
for enskilda grupper som ungdomar och invandrare kan vara ett
problem. Resonemanget baserades pd den aktuella forsknings-
litteraturen. Detta hindrar dock inte att mindre och medelstora
foretag upplevde, och alltjimt upplever, arbetsritten som ett hinder
for expansion.

Den reformerade LAS som alliansen genomférde med verkan
frdn den 1 juli 2007 hanterade de mest uppenbara problemen med
anstillningsskyddet: lingre tidsbegrinsade anstillningar inférdes
for att grupper med en svag férankring pd arbetsmarknaden skulle
kunna f8 mojligheter att etablera sig pid arbetsmarknaden. Jag
féormodar att diskussionen om arbetsrittens betydelse kommer vara
fortsatt livaktig. Samtidigt bor noteras att LAS 1 huvudsak ir disposi-

7 Regelverket innebir i férsta hand en nedsittning av ersittningen (se vidare kapitel 3 ”En
optimal arbetsléshetsforsikring”).
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tiv, dvs. arbetsmarknadens parter kan férhandla fram anstillnings-
villkor etc. som skiljer sig frin lagstiftningens. Det ligger knappast 1
ndgon regerings intresse att infora en tvingande lagstiftning 1 detta
sammanhang. Det dr hur som helst en delikat uppgift for politiker
att balansera foretagens behov av flexibilitet med 16ntagares behov
av trygghet. Men att féra en sidan diskussion ligger utanfér upp-
draget 1 denna rapport.

2.2 Avstamp infér valet 2006

Vid valet 2006 noterades sma tecken till en sysselsittningsuppging.
Det var framfoér allt for egenforetagare och vikarier som
sysselsittningen borjade 6ka, men nigon stérre dkning 1 antalet
fasta anstillningar kunde inte skdnjas. Dirtill hade antalet personer
utanfér arbetskraften 6kat drastiskt under hela 1990-talet. Under
1990-talskrisen limnade bortdt en halv miljon minniskor arbets-
kraften samtidigt som incitamenten fér att snabbt dtervinda till
arbetsmarknaden var svaga. Det var drygt 300 000 fler minniskor
som stod utanfér arbetskraften vid mitten av 2000-talet dn igenom-
snitt under 1980-talet. Inte heller de som var i arbetskraften arbetade
fullt ut. Férutom att nirmare en kvarts miljon minniskor var arbets-
l6sa, arbetade ungefir ytterligare en kvarts miljon minniskor firre
timmar dn de skulle vilja. Tillsammans med de personer som stod
utanfér arbetskraften men som bade ville och kunde jobba, utgjorde
dessa ett outnyttjat arbetskraftsutbud som motsvarade runt 400 000
heltidsjobb, enligt berdkningar av Statistiska Centralbyrin (SCB).®
Det 6verskuggande problemet som svensk arbetsmarknad stod
infér vid valet 2006 var att minniskor hade limnat arbets-
marknaden utan att komma tillbaka; incitamenten fér att soka sig
ett arbete var svaga och mojligheten till rehabilitering vid lingvarig
sjukdom var inte tillfredsstillande. Den demografiska utvecklingen
som Sverige stod infor, med allt storre kohorter av minniskor i
pensionsdldern, gjorde det helt nédvindigt att politiken inriktades
pd att 6ka sysselsittningen 1 synnerhet bland dem 1 arbetsfor dlder
(20-64 &r brukar ofta anvindas i den svenska statistiken).
Utgingspunkten fér den ekonomiska politik som kom att
utgéra den borgerliga alliansens valmanifest var att synliggora de

¥ Se Arbetskraftsundersékningarna (AKU) fér maj 2004: ”Arbetslésa, latent arbetssékande
och undersysselsatta utgér tillsammans ett outnyttjat arbetsutbud .... vilket med 40 timmars
arbetsvecka motsvarar ca 410 000 heltidstjinster”, Pressmeddelande SCB 2004-06-17, s. 2.
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problem som uppkommit i samband med 1990-talskrisen. Ett sitt
att illustrera det utanférskap, som hade cementerats under 1990-
talet och 2000-talets bérjan, var att sammanstilla olika grupper med
en svag anknytning till arbetsmarknaden. Grupperna méste vara
identifierbara och statistikkillorna litt tillgingliga. Det skulle ocksd
vara mojligt att regelbundet félja grupperna i statistiken. De
grupper som allianspartierna valde att sitta sirskilt fokus pd var
inte bara de som var arbetslésa och aktivt jobbsékande, utan ocksd
de som var arbetslgsa och deltog 1 olika tgirder samt arbetslosa
som inte alls s6kte jobb, s.k. latent arbetssékande. I denna grupp
ingick arbetss6kande som samtidigt var heltidsstuderande.

For att ge en mer fullstindig bild av problemen pi arbets-
marknaden behandlades dven personer som arbetar mindre in de
skulle vilja som en grupp; de som 1 statistiken benimns under-
sysselsatta. Om vi dirtill férmodar att den som ir sjuk eller for-
tidspensionerad hellre skulle arbeta om det vore méojligt, miste
utanférskapsanalysen ocksd inkludera personer som ir sjukskrivna
respektive uppbir sjuk- och aktivitetsersittning (*fortidspension”).
Genom att sl samman alla dessa grupper f3s ett ungefirligt métt pd
hur minga som antingen inte har ett jobb eller som arbetar mindre
in de skulle vilja. Detta var och ir den enkla tanken med att redo-
visa olika grupper som ir i utanférskap. Aven om det ir vissa
statistiska problem med att anvinda enskilda ménader, finns det
indd ménadsstatistik for de valda grupperna. Statistiken ir av lite
olika karaktir (registerdata respektive paneldata) vilket gor att
ocksd viss dubbelrikning kan férekomma. Med detta sagt utgor
indd utanforskapstabellen nedan ett verktyg att oversiktligt f6lja
utvecklingen for de grupper som stir utanfér arbetsmarknaden
varje minad.

I juni ménad 2006 tillhérde nirmare 1,7 miljoner minniskor ndgon
av dessa grupper (se tabell 1). Eftersom statistiken ir skakig och
dubbelrikningar kan foérekomma, var den borgerliga alliansens bud-
skap att ca 1,5 miljon minniskor var i utanférskap. Alldeles oavsett
om det skulle vara 1,7; 1,5 eller 1,3 miljoner i utanférskap, gjorde
utanférskapsanalysen det mojligt att varje minad f6lja utvecklingen
av de ingdende grupperna. Utanforskapstabellen har ocksi upp-
daterats med liget infér valet 2010. Den finansiella krisen har satt
sina spdr i utvecklingen av de olika grupperna. Arbetslésheten var
hogre infér valet 2010 dn fyra dr udigare, vilket knappast ir for-
vidnande med tanke pd den dramatiska konjunkturnedgingen. Det
ir noterbart att det var ca 200 000 firre som hade sjukpenning eller
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sjuk- och aktivitetsersittning i juni férra ret jimfoért med 2006.
Under hésten 2010 forbittrades arbetsmarknadsliget visentligt.
Som konstaterades ovan ir sysselsittningen nu i stort tillbaka pd
samma niva som fore den finansiella krisen.

Tabell 1 Utanforskapet juni 2006 och juni 2010. Antal personer,
avrundade tal, 16-64 ar
Antal Antal Forandring
Juni 2006 Juni 2010 juni 2010
jamfort med
juni 20006
Oppet arbetslésa enligt AKU 298 000 335000 37000
Arbetsmarknadspolitiska program 132 000 178 000 46 000
Latent arbetssdkande 203 000 238 000 35000
(varav heltidsstuderande som séker arbete) (116 000) (142 000) (26 000)
Undersysselsatta 266 000 293 000 27 000
Personer med sjukpenning (inklusive rehab) 239000 118 000 —121 000
Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 555000 470 000 —85000
Totalt 1693 000 1632000 — 61000

Not: Oppet arbetslosa motsvarar det officiella matt pa arbetslosheten som anvindes i AKU fére oktober
2007. Heltidsstuderande som soker arbete redovisas darfor separat. De ingér i det arbetsléshetsmatt
som numera redovisas i AKU.

Kallor: Arbetsférmedlingen, Statistiska Centralbyran och Forsakringskassan.

2.2.1 Nya forutsattningar for arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitik ses ofta i debatten som allena saliggérande
for den ekonomiska utvecklingen. I praktiken existerar inte arbets-
marknadspolitiken 1 ett vakuum. Det ir nddvindigt att statens
finanser ir hillbara och att penningpolitiken bedrivs av en obero-
ende centralbank samtidigt som arbetsmarknadspolitiken ma3ste
utformas 1 samklang med andra politikomriden, sdsom skattepolitik,
utbildningspolitik, socialférsikringspolitik, niringspolitik m.m. En av
den borgerliga alliansens stérsta styrkor infér valet 2006 var att
sitta in arbetsmarknadspolitiken 1 ett sammanhang och att en
konsistent och sammanhillen politik utformades.
Forutsittningarna tor arbetsmarknadspolitiken hade siledes f6r-
indrats som en f6ljd av 1990-talskrisen. Liginflationspolitiken hade
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kommit for att stanna, vilket fitt dterverkningar pa 16nebildnings-
processen. Avtalsrorelserna utvecklades lugnt och l6nebildningen
bérjade fungera férhéllandevis vil; en utveckling som fortsatt sedan
valet 2006. Att arbetsmarknadens parter borjade ta ett storre
samhillsekonomiskt ansvar in under 1970- och 1980-talen innebar
att Moderaterna fick anledning att ompréva sin politik i grunden,
fran att ha varit relativt negativa till fackféreningarnas roll pd arbets-
marknaden till att fokusera pd reella problem. Det var andra frigestill-
ningar in arbetsritten som var betydligt mer problematiska for
landets framtida vilstind infor valet 2006, sdsom den héga frin-
varon, den demografiska utvecklingen och utanférskapet pd arbets-
marknaden.’

Sedan slutet av 1990-talet hade sjukskrivningarna ékat dramatiskt
och Sverige tillhérde de linder som hade haft den kraftigaste 6kningen
av den totala frinvaron under 2000-talets bérjan. Generdsare
ersittningsregler, avtal om férkortade arbetstider och 6kad fér-
ildraledighet bidrog till att arbetade timmar utvecklades svagt trots
ett starkt efterfrigelige. Istillet okade produktivitetstillvixten
men det var inte rimligt att tro att den skulle kunna fortsitta att
oka 1 samma takt. Minga bedémare menade att produktions-
féormigan 1 ekonomin inte lingre skulle kunna 6ka med 2 till
2,5 procent per &r utan att resursutnyttjandet och inflationstrycket
skulle 6ka. Den potentiella tillvixten bedémdes kunna 6ka med
som mest ca 1,5 till 2 procent per &r de kommande decennierna.”

Detta var bekymmersamt med tanke pi3 den demografiska
utvecklingen. Fram till 2020 bedémdes 60 procent av befolknings-
tillvixten ske utanfor arbetsfor dlder enligt en AMS-rapport frin
2004." Det betyder att firre beddmdes kunna arbeta och att fler
skulle ha behov av vilfirdstjinster. Det genomsnittliga bidraget till
tillvixten frin demografin beriknades ligga p& nira noll fram till
2050. Jimfort med perioden 1980-2000, d& demografin gav ett
bidrag p& ca en procent till tillvixttakten, var det en dramatisk
omsvingning.

?Inte heller idag finns anledning att se arbetsritten som ett stérre problem in tidigare.
Risken for att 16nebildningen skulle gi 6verstyr tycktes dverhingande 1 avtalsrorelsen 2010,
men parterna visade in en ging att de kunde ta ett samhilleligt ansvar. Dagens frige-
stillningar skiljer sig siledes inte nimnvirt frin de problem som ridde p arbetsmarknaden
2006 iven om utvecklingen gitt i ritt riktning. En mandatperiod ir i normalfallet en alltfor
kort tidsperiod fér att strukturella férindringar ska fi fullt genomslag. Dessutom var det
nédvindigt att den ekonomiska politiken inriktades pd att hantera finanskrisen i stillet f6r
att finslipa de strukturella reformerna.

!9 Heikensten, L (2003); Lundgren, S, et al (2004); Lingtidsutredningen 2004; OECD, (2004).

11 AMS (2004).
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Om vi summerar stod vi i ett lige infér valet 2006 d& den
potentiella tillvixttakten férutspdddes minska med ungefir en halv
procentenhet samtidigt som demografin inte férvintades ge nigot
bidrag till tillvixten. Runt 1,5 miljon minniskor var utan jobb eller
jobbade mindre in de annars skulle vilja géra. Arbetsmarknaden var
ocksd tydligt segregerad, dir invandrare och ungdomar hade sm3
mojligheter att f3 ett arbete. Det var uppenbart att ekonomin
priglades av strukturella problem som méste hanteras.

Vigen att gd var att 3 fler 1 arbete. Genom att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt kunde arbetskraftens potential bittre tas
till vara. Att genomfora reformer for att forbittra arbetsmarknaden
blev siledes den mest prioriterade uppgiften 1 den borgerliga alliansens
valmanifest 2006.
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3 En optimal arbetsloshets-
forsakring

Syftet med en arbetsloshetstérsikring dr att ge ett ullfillige
inkomstskydd vid arbetsléshet och bidra till att minniskor snabbt
kommer tillbaka i arbete. Risken finns dock att arbetsloshets-
forsikringen blir allt mindre av en omstillningsférsikring och allt
mer av en inkomstforsikring f6r dem som lyckats etablera sig pd
arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt i efterdyningarna av en lig-
konjunktur. S& verkade vara fallet vid mitten av 2000-talet.

Drivkrafterna (incitamenten) att soka jobb tycktes ha for-
svagats, och arbetsloshetsforsikringen verkade inte fungera som en
omstillningstorsikring. Arbetslosheten 18g kvar pd en hég nivd
trots god tillvixt. Detta indikerade att sambandet mellan tillvixt
och arbetsloshet hade blivit svagare. Enligt en av nationalekonomer
ofta anvind tumregel vintas den 6ppna arbetslosheten minska med
ca en halv procentenhet om BNP-tillvixten blir en procent hogre
(det s.k. Okunsambandet). Den &ppna arbetslosheten verkade
dock ha parkerat sig pd ca sex procent vid mitten av 2000-talet (se
diagram 2 i féregdende kapitel). Detta pekade pa strukturella problem
pd arbetsmarknaden. Alliansregeringens férsta utmaning kom dirfér
att bli att 8terstilla arbetsloshetsférsikringen som en omstillnings-
forsikring.

Hur skulle detta gd till? L3t mig forst konstatera att det ir vil
belagt i forskningen, bide teoretiskt och empiriskt, att benigen-
heten att séka arbeten och acceptera erbjudanden, iven om det
innebir en geografisk forflyttning, 6kar om arbetsloshetsersitt-
ningen ir ligre." Empiriska studier visar ocksd att arbetslésa soker
mer intensivt efter arbete nir ersittningsperioden bérjar nirma sig
sitt slut.”> Det finns flera forklaringar till detta. Arbetsloshets-
forsikringen pdverkar, som alla férsikringssystem, beteendet hos

! Krueger, AB och Meyer, BD (2002).
? Carling, K, et al (1996).
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alla dem som deltar pd arbetsmarknaden. Det giller svil foretag,
som arbetsmarknadens parter och de anstillda.

Foretagen ir medvetna om att deras medarbetares {6rsérjning ir
tryggad om arbetsloshetstorsikringen ir ullrickligt generés. Om
arbetsloshetsforsikringen dirtill finansieras av det allminna (skatte-
medel) kan foretagen omstrukturera sin verksamhet utan att rikna in
framtida kostnader for arbetsléshet. Som en kontrast till det svenska
systemet kan nimnas det amerikanska, dir féretag finansierar arbets-
loshetstorsikringen genom att skatten baseras pd deras arbetslos-
hetshistoria (s.k. experience rating).

Om arbetslshetsforsikringen ir generds behover inte heller
parterna pd arbetsmarknaden i sina avtalsférhandlingar ta hinsyn
till hur lénevillkor och andra villkor fér de anstillda sldr pd de
arbetslosas mojlighet att {8 ett arbete. Det blir dd mindre kostsamt
for en facklig organisation att driva l6nekrav som kan forsvira
intridet pd arbetsmarknaden f6r den som ir arbetslos eller, f6r den
delen, driva 16nekrav som gor fler medlemmar arbetslésa.” De som
ir insiders och etablerat sig pd arbetsmarknaden har en fordel jim-
fort med outsiders om kostnaden for att vara arbetslds inte drabbar
fackforeningens medlemmar utan liggs p& hela skattebetalar-
kollektivet.*

Slutligen paverkar ersittningsnivin dven den arbetssékande. En
av forra drets nobelpristagare i ekonomi, Dale T Mortensen, var
den forste som formellt analyserade dessa beteendeeffekter redan
1977; en arbetssokande utgdr frin sin reservationslén (den lon till
vilken en arbetslés ir villig att acceptera ett arbete) nir hon tar still-
ning till ett jobberbjudande. Om l6nen dr hogre dn reservationslénen
tackar hon ja till ett arbete; om den ir ligre tackar hon nej.
Reservationslénen blir ligre om ersittningen ir mindre generds,
vilket gor att fler jobb accepteras. Om arbetsldshetsforsikringen ir
tidsbegrinsad tilltar s6kaktiviteten och benigenheten att tacka ja
tll ett jobb 6ver tid, eftersom reservationslénen blir ligre nir
denna tidpunkt nirmar sig.’

Kreuger och Meyer visar i en sammanstillning av ett antal
svenska och internationella studier frdn 2002 att en sinkning av
arbetsloshetsersittningen minskar antalet arbetsldsa och férkortar
arbetsloshetsperioderna. Resultaten ir forhillandevis stabila trots

3 Se t.ex. Holmlund, B (1998) samt Forslund, A och Holmlund, B (2003).

*Se t.ex. Lindbeck, A och Snower, D (2001).

> Mortensen, D (1977). Se ocksi nobelpristagare Christopher Pissarides arbeten t.ex. Pissarides,
CA (2000).
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att studierna anvinder olika metoder och giller olika linder under
olika tidsperioder. De konstaterar att en sinkning av arbetsléshets-
ersittningen med tio procent minskar bide antalet arbetslésa och
den genomsnittliga arbetsléshetsperioden med tio procent.® Det
finns svenska studier som pekar bide pd starkare och svagare
samband.” Carling m.fl. visar t.ex. i en studie frdn 2001 att en
sinkning av ersittningsnivan 1 arbetsldshetsforsikringen fran 80 till
75 procent beriknas 6ka andelen personer som 6vergdr frin arbets-
loshet till sysselsittning med ungefir tio procent.®

Att en alltfér generds arbetslshetstorsikring bidrar till hogre
arbetsloshet dr viletablerat 1 forskarsamhillet, men att dirmed
rekommendera ligre ersittningsnivier for att 6ka sysselsittningen
ir inte helt sjilvklart. Vad som ir viktigt 1 detta sammanhang ir inte
bara ersittningens nivd utan ocksd hur hela regelverket 1 arbetslos-
hetstorsikringen ser ut och hur olika faktorer samverkar for att
gora forsikringen optimal. En god utgdngspunkt for en forstielse
av dessa mekanismer ir Peter Fredrikssons och Bertil Holmlunds
studie frdn 2004 i Ekonomisk Debatt.”

Inledningsvis konstaterar forfattarna just att om madlet ir att
minska arbetslosheten dr det bara att sinka ersittningen vid arbets-
loshet. Men de konstaterar att det svaret ir f6r enkelt och inte
sirskilt relevant. Det finns méinga andra relevanta faktorer att
beakta ”s& att forsikringsvirdet dr intakt men incitamenten att till
exempel soka efter jobb forstirks?”.'” Dessa faktorer dr: (1) Ersitt-
ningens varaktighet, (2) Sékkrav och sanktioner och (3) En aktiv
arbetsmarknadspolitik f6r att testa arbetsviljan. Slutligen diskuterar
forfattarna ocksd finansieringsformen som dven den péverkar incita-
menten (drivkrafterna).

Jag kommer redogora for dessa faktorer i tur och ordning och
relatera dessa till den borgerliga alliansens férda politik under den
férra mandatperioden. Jag kommer sirskilt lyfta fram kontroll-
system och sanktioner som den viktigaste forbittringsfaktorn 1
dagens arbetsloshetsforsikring. Olika sitt att finansiera arbetslgshets-
forsikringen kommer att tas upp i nista kapitel.

¢ Krueger, AB och Meyer BD (2002).

7 Sjéberg och Bickman (2001) visar pd svagare effekter.
¥ Carling, K et al (2001).

? Fredriksson, P och Holmlund, B (2004).

19Se ovan, s. 22.
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3.1 Ersattningens varaktighet

Som konstaterats ovan finns det ett starkt empiriskt stod for att
hogre ersittningsnivier forlinger tiden 1 arbetsloshet, men
storleken pd effekten ir omtvistad. I stort stdder ocksd empiriska
studier att ersdttningens varaktighet pdverkar arbetslshetstiderna;
nir ersittningen ir pd vig att upphora okar utflédet ur arbets-
16shet."!

Fredriksson och Holmlund stiller sig frigan hur ersittningen
bér betalas ut under arbetsléshetsperioden; ska den vara konstant
eller bor den avta eller 6ka 6ver ersittningsperioden? Den forsta
teoretiska studie som analyserade denna friga kom fram till att en
ersittningsprofil som avtar under arbetslshetsperioden ir optimal,
s& linge som den arbetssékande sjilv kan pdverka sannolikheten att
fa jobb." Férfattarna redogdr for fler studier som leder till samma
resultat, 1 vilka modellerna ir mer uttémmande och ytterligare effekter
kan analyseras.” Deras slutsats ir att "litteraturen ger ett ganska starkt
stod f6r en arbetsloshetsforsikring dir kompensationsgraden faller
med arbetsléshetens lingd”."*

De diskuterar dven invindningar mot en avtagande ersittnings-
profil. Enligt en studie borde ersittningsprofilen i stillet vara till-
tagande, dvs. ersittningen bor vara hégre ju lingre man ir arbets-
165."” Argumentet ir att om ersittningen ir hég i borjan, sd forsvagas
drivkrafterna att arbeta hért eftersom ersittningen dr generds. Detta
talar dock enligt forfattarna f6r att man borde ha en karensperiod i
bérjan av ersittningsperioden som kombineras med en ersittning
som avtar over tid.

En annan invindning som dr svirare att analysera ir att
individers eget sparande ocksi kan fungera som ett skydd mot
inkomstvariationer i hindelse av arbetslshet. Eftersom tillgingarna
minskar ju lingre individen ir arbetslos s stiger marginalnyttan av
konsumtion &ver tid. Allt annat lika skulle detta ocksi goéra att
ersittningsnivin borde o6ka under arbetsloshetsperioden. For-
fattarna konstaterar att eget sparande och transfereringar inom ett
hushéll nog kan fungera som en férsikring under korta arbets-

' Se t.ex. Katz, L och Meyer, BD (1990) samt Carling, K et al (1996).

2 Shavell, S och Weiss, L (1979).

3 Forfattarna sjilva analyserar arbetsldshetsersittningens tidsprofil i en jimviktsmodell dir
forsikringens utformning inte bara pverkar individens incitament att séka jobb utan ocksi
l&nebildningen. Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2001).

'* Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 26.

!5 For referenser i denna diskussion se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004).
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l6shetsperioder men inte for lingre perioder. Aven detta talar for
en karensperiod 1 férsikringen som kombineras med en avtagande
ersittningsprofil.

3.2 Sokkrav och sanktioner

I regelverket for arbetsloshetsforsikringen stills krav pd aktivt jobb-
sokande for att man ska vara berittigad till arbetsloshetsersittning.
Det krivs dirfér nigon form av 6vervakning av de arbetssékande.
Detta skots 1 allmidnhet av arbetsférmedlingarna. Om den arbets-
sokande inte uppfyller aktivitetskraven 1 arbetsloshetstorsikringen
kan hon drabbas av en sanktion.

I dagens regelsystem for arbetsloshetsforsikringen (som 1 detta
avseende 1 det nirmaste ir detsamma som 2006) framgdr att den
som inte aktivt stdr till arbetsmarknadens forfogande, som t.ex.
tackar nej till ett arbete eller en dtgird, kan drabbas av sanktioner.
Forsta gdngen som detta intriffar kan ersittningen sinkas med
25 procent i itta veckor, nista ging med 50 procent 1 ytterligare
dtta veckor och om det intriffar en tredje gdng upphér ritten till
ersittning helt. D3 maiste den arbetssokande uppfylla ett nytt
arbetsvillkor innan hon kan {3 ersittning igen. Reglerna anger dess-
utom att den som sjilv sagt upp sig frin en anstillning eller avbryter
en 3tgird utan giltig anledning blir helt avstingd frin ersittning i
hogst 45 ersittningsdagar. Om detta dessutom sker tre gdnger under
samma ersittningsperiod kan ritten till ersittning upphéra helt.'®

OECD har i en jimférande studie gitt igenom vilka krav som
arbetsléshetsforsikringen stiller pd de arbetssokande i 13 linder."”
Sverige dterfinns inte bland dessa linder. Det framgr av studien att
variationen mellan linderna ir stor, och det tycks som om det
svenska sanktionssystemet ir ungefir lika strikt som i minga andra
linder. T Danmark kan en arbetssékande stingas av i en vecka, i
Australien fyra till fem veckor och exempelvis 1 Belgien i sex
mdnader, vid ett forsta nej till ett erbjudet arbete. Om den arbets-
sokande tackar nej ytterligare en gdng dr emellertid regelverket i
mdnga linder striktare dn 1 Sverige, som 1 Danmark di ritten till
ersittning upphér helt. I Norge forlorar den arbetslose ritt till
ersittning i tolv veckor. A andra sidan stings inte en arbetssékande
av 1 Norge vid ett tredje nej som 1 Sverige.

16 Se Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
'7Se OECD (2000) samt Grubb, D (2001).
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En annan viktig frigestillning ir hur vil regelverket foljs 1 de
olika linderna. Sanktionsgraden, dvs. antalet sanktioner beroende
pd arbetsvigran i relation till antalet arbetssokande, ir som hogst 1
Finland, Norge och Schweiz och ligger mellan nistan 3 och
13 procent. I Danmark och Tyskland ir sanktionsgraden lig, runt
0,6 procent, och ligre &n i USA och Storbritannien. A andra sidan
ir sanktionsgraden inte ndgot entydigt mditt pd hur vil arbets-
loshetsersittningens regelverk efterféljs. Om arbetsférmedlingarna
anvinder anvisningar till jobb 1 hogre grad dn andra vintas sanktions-
graden ocksd vara hogre 1 dessa linder. OECD pépekar att det 6ver-
huvudtaget ir svirt att konstruera nigot slags jimférbart index dver
hur strikt regelverket i arbetsférsikringen ir.

Fredriksson och Holmlund konstaterar att sanktions-
instrumentet anvinds 1 relative liten omfattning 1 Sverige.
Forskningen pid omridet ir sentida och inte si omfattande. De
refererar till nobelpristagaren Gary Beckers forskning om “brott
och straff” som visar att det ir optimalt att utdéma maximalt straff
(6verfort pd arbetsloshetsforsikringen betyder det att hela ersitt-
ningen tas bort) istillet f6r att anvinda 6vervakning i ett fore-
byggande arbete. Forklaringen dr att évervakning dr férknippad
med en direkt kostnad. Annan forskning visar emellertid att det
inte dr optimalt att ta bort hela ersittningen i arbetsloshetstor-
sikringen om det finns en risk att oskyldiga bestraffas. Teoretiska
studier visar ocksd att det ir optimalt att stilla sokkrav och anvinda
sanktioner om dessa inte uppfylls."

Det har genomférts flera sociala experiment som ir relevanta
for frigestillningen. Den intressantaste studien, enligt Fredriksson
och Holmlund, gjordes i Maryland, USA, dir en grupp arbetslosa
sokte arbeten pd vanligt sitt, medan andra grupper métte striktare
sokkrav. Studien visade ett ganska starkt stéd for att stérre krav pd
jobbsékande minskade ersittningsperiodens lingd. T.ex visade
studien att nir antalet arbetsgivarkontakter ¢kade frén tv4 till fyra
veckor, s& minskade ersittningsperiodens lingd med sex procent.
Andra experiment i Storbritannien visade att deltagande i rid-
givande samtal om att sdka jobb, dir alternativet var att bli av med
sin ersittning, 6kade utflédet till jobb med 30 procent. En hollindsk
studie visade dock att rddgivning i kombination med évervakning inte
hade nigon effekt pd utflodet. Detta tolkades 1 studien som att de
arbetssokande borjade anvinda formella kanaler istillet for informella

'8 Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 27-28.
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och att substitutionseffekten var total. Ett intressant resultat frin en
undersokning pd schweiziska data var att varningar hade en lika
stark effekt som sjilva sanktionen. Bida dessa dtgirder okade
utflédet ur arbetsléshet med ungefir 25 procent."”

Aven Riksrevisionen har visat att det finns brister bide i hur
arbetstérmedlingarna arbetar och hur kontrollen och uppféljningen
av de arbetssdkande gérs i en rapport frin 2004.° Rapporten visade
att det tycktes finnas en obenigenhet mot att, som reglerna
foreskriver, limna meddelanden om ifrgasatt ersittningsritt till
arbetsloshetskassorna dven nir Arbetsférmedlingen bedomt att en
arbetssékande inte stod till arbetsmarknadens férfogande. En for-
klaring ir att arbetsférmedlarnas roll att stétta den som ir arbetslos
1 hennes jobbstkande stir i konflikt med att ocksi vara den som
kontrollerar den arbetssékande. Det kan tilliggas att inte heller a-
kassorna har ndgot storre incitament att besluta om sanktioner och
ta bort ersittningen for en medlem si linge som arbets-
loshetsforsikringen 1 huvudsak ir finansierad skattevigen.

3.3 Test av arbetsviljan genom aktiv arbets-
marknadspolitik

Ett av arbetsmarknadsekonomer anvint argument fér arbets-
marknadspolitik dr att den arbetssékandes arbetsvilja kan testas och
att arbetsmarknadspolitiken kan fungera som ett hot genom att
fritiden tas bort fér den som ir arbetslds.” Fredriksson och
Holmlund verkar inte vara helt 6vertygade om att arbetsmarknads-
politikens uppgift skulle vara att ta bort fritiden s att de arbets-
sokande sjilvmant limnar systemet. Men de konstaterar att arbets-
marknadspolitiken kan vara ett komplement till utformningen av
arbetsldshetsforsikringen dven om det ir osikert hur stora effekterna
ar.

Att arbetsmarknadspolitik dr en viktig del i den svenska
modellen har i huvudsak andra orsaker. Tillsammans med Danmark
ir Sverige ett av de EU-linder som ligger storst vikt vid att féra en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknadspolitikens effektivitet
ir omdiskuterad och det har gjorts omfattande utvirderingar av

' Studierna aterges i Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 28-29.

% Riksrevisionen (2004).

2 En av dem som argumenterat fér att en aktiv arbetsmarknadspolitik kan anvindas som ett
test av arbetsviljan 4r Jackman, R (2004).
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olika arbetsmarknadspolitiska &tgirder.”” Det finns exempelvis inte
nigra starka beligg for att traditionella arbetsmarknadspolitiska
dtgirder skulle forbittra matchningen mellan arbetssékande och
arbetstillfillen. Dessa tgirder riskerar istillet att leda till att de
som deltar 1 tgirder soker firre jobb in andra. Studierna visar
ocksd att vissa typer av dtgirder har betydande undantringnings-
effekter. De 3tgirder som kanske kritiseras mest ir de som riktas
till ungdomar.”

Det finns emellertid andra studier som tyder pd att arbets-
marknadspolitiska &tgirder kan ge positiva effekter pd arbets-
utbudet, dven om resultaten i vissa studier kan vara svirtolkade.*
Resultaten kan delvis bero pd att man genom deltagande i dtgirder har
kunnat kvalificera sig f6r en ny period med arbetslgshetsforsikring; en
mojlighet som inte togs bort férrin 2001.>° Sammantaget tycks ind3
aktiva tgirder bidra till att en ligre andel av den arbetsfora delen
av befolkningen stir utan jobb.” Det ir dessutom si att ett
alternativ med kontant arbetsléshetsstéd utan motprestation har
direkt negativa effekter.”

Formedlingsverksamhet dr emellertid ndgot som nistan alltid visar
positiva resultat i sdvil svenska som internationella studier.”® Den
tidigare nimnda rapporten frin Riksrevisionen uppmirksammade
detta. Arbetsférmedlingar som satsade pd en tidig individualiserad
service 1 samband med att en handlingsplan upprittades och kon-
tinuerligt reviderades var avgoérande enligt Riksrevisionen, for att
kunna ge den arbetssékande korrekta anvisningar till lediga jobb. I
tabell 2 redovisas olika faktorer som piverkar i hur hég grad
arbetsférmedlingarna lyckades matcha de arbetssokande till jobb.
Undersokningen visade att arbetsformedlingar som var aktiva, A-for-
medlingarna, lyckades bittre in B-férmedlingarna, férutom i gles-
bygdsomrddena.”” Det tycks siledes inte spela nigon storre roll hur
arbetsférmedlingarna bedriver sitt arbete i glesbygden. Ytterligare
en faktor som péverkade de lyckosamma arbetsférmedlingarnas

2 Calmfors L, Forslund, A och Hemstrém, M (2002).

2 Ackum Agell, S et al (2000).

2 Nickell, S och Layard, R (1999).

% Forslund, A och Holmlund, B (2003).

26 Scarpetta, S (1996).

¥ Krueger, AB och Meyer BD (2002).

2 Martin, ] (1998).

# Undersokningen baserades pd ett strategiskt urval om sju kontor, dir de ingdende parvisa
kontoren — A respektive B — var si likartade som méjligt enligt vissa urvalskriterier. (Se Riks-
revisionen (2004) f6r nirmare beskrivning).
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resultat var att A-férmedlingarna arbetade med matchning och
anvisningar till lediga jobb redan 1 bérjan av inskrivningstiden.

Tabell 2 Olika faktorer som paverkar arbetsférmedlingarnas arbets-
placeringsgrad

Typ av Utfall: Sokande per  Antal anvis-  Uppfdljda Antal Foretagsinriktad

arbets- Arbetspla- ledig plats/ ningar per anvisningar  ifraga- veckoarbetstid

formed- ceringsgrad  Sokande per  sdkande per hand- sattanden  per handlaggare

ling i procent handlaggare laggare

Storstad

Al 42 1,1/172 10,3 230 45 12,0

A2 34 1,9/204 7,4 333 93 17,0

B1(=B2) 29 1,1/184 5,2 143 7 9,9

Industri-

kommun

A3 39 1,1/177 6,3 385 12 15,6

B3 26 1,9/158 3,4 178 8 11,6

Glesbygd

A4 29 2,5/107 3,5 55 7 19,3

B4 27 4,2/137 2,9 62 6 19,1

Kalla: Riksrevisionen (2004), Arbetsldshetsforsakringens hantering pa arbetsformedlingen, RIR 2004:3.

3.4 Diskussion om arbetsloshetsforsakringens
utformning

3.4.1 Sammanfattning

L3t oss sammanfatta. Fredriksson och Holmlund menar: (1) att
ersittningsprofilen 1 arbetsloshetsforsikringen bor vara avtagande
under forutsittning att forsikringsvirdet hills intake, (2) att upp-
foljning av krav pd jobbsékande med ett fungerande sanktionssystem
ir ett alternativ att foredra framfoér en begrinsad ersittningsperiod
och (3) att det inte gir att dra ndgra bestimda slutsatser om arbets-
marknadspolitiken bor anvindas till att testa arbetsviljan hos de
arbetssokande.
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3.4.2 Avtagande ersattningsprofil

I Fredrikssons och Holmlunds studie framférs klart och tydligt en
rekommendation som férankras i forskningen: ezt system med en
avtagande tidsprofil dr att foredra framfor andra méjliga ersittnings-
profiler. Ett sidant system bor sannolikt kombineras med en karens-
period.” Hir kan man nog péstd att detta forskningsresultat togs
ad notam av den borgerliga alliansen. Infor valet 2006 utformades
ett forslag med stegvis avtrappning i arbetsloshetsforsikringen,
nigot som ocksd genomférdes sd snart det var mojligt.”! *Dess-
utom utdkades karensperioden senare under mandatperioden
(2008).

Ersdttningarna 1 a-kassan har idndrats frén tid tll annan. I
tabell 3 redovisas de storre forindringarna. Bide 2001 och 2002
héjdes taket 1 ersittningarna. Som tidigare pipekats har detta med
all sannolikhet bidragit till att arbetslosheten fortsatte att stiga dven
nir konjunkturen forbittrades. Efter valet 2006 &terstilldes for-
indringen frn 2002 och det férhojda taket under de forsta 100 ersitt-
ningsdagarna togs bort. Ersittningsnivin var fortsatt 80 procent av
tidigare inkomst under de f6érsta 200 dagarna i en ersittningsperiod.
Direfter sinktes ersittningen till 70 procent i ytterligare 100 dagar
(eller ytterligare 250 dagar for den som har minderdriga barn).
Fr.o.m. intridet i jobb- och utvecklingsgarantin (efter 300 respektive
450 dagar) blev ersittningen (aktivitetsstodet) 65 procent. Foér unga
minniskor giller sirskilda regler.

I tabellen kan utlisas att det inte var f6rrin 2001 som mojligheten
att dterkvalificera sig till a-kassa efter deltagande i arbetsmarknads-
politiska program togs bort. Fram till dess kunde en arbetssékande
genom praktik, arbetsmarknadsutbildning eller dylikt i sex manader, f3
a-kasseersittning 1 ytterligare en hel period, dvs. arbetsvillkoret
kunde uppfyllas utan att man arbetat. Genom att denna méjlighet

3% Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 26.

! Det bor samtidigt noteras att for den som har en minadsinkomst &ver ca 21 370 kronor
sker ingen avtrappning i ersittningen efter 200 ersittningsdagar, eftersom maximal dag-
ersittning (taket) dr konstant under hela arbetsléshetsperioden, 680 kronor, vilket ger ca
14 960 kronor per ménad. Fér den som har en manadsinkomst &ver ca 23 000 sker inte heller
nigon avtrappning vid intridet i jobb- och utvecklingsgarantin. Alliansregeringen tog bort
det tidigare hogre taket pd 730 kronor som gillde under de férsta 100 ersittningsdagarna i
arbetsléshetsperioden.

32 Manga lontagare erhdller i praktiken ersittning 6ver taket under en inledande period i arbets-
16shet eftersom deras fackforbund tillhandah8ller en kompletterande inkomstférsikring. Det finns
ocksi mojlighet att teckna individuella inkomstférsikringar. Enligt en promemoria frén Riks-
dagens utredningstjinst var det knappt 60 procent av medlemmarna i fackférbund som ir
knutna till LO, TCO och SACO som hade en kompletterande inkomstférsikring 2009
genom sitt fackférbund. Se RUT-PM (2011).
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togs bort blev incitamenten att séka ett arbete starkare. En viktig
férindring som alliansregeringen genomférde 1 samma riktning var
att deltagande i arbetsmarknadspolitiska program, di den arbets-
sokande erhiller aktivitetsstod, skulle riknas av frin maximalt antal
dagar med arbetsléshetsersittning (300 respektive 450).

I Moderaternas tillvixtarbetsgrupp hade en omvirdering gjorts
av arbetsmarknadspolitiken 1 positiv riktning. Arbetsléshets-
forsikringen foreslogs visserligen gilla 1 endast en period, dvs. 300
ersittningsdagar, men direfter skulle nigon slags paraplyverk-
samhet med ett mer individanpassat program av dtgirder sittas in, i
stillet f6r att den arbetssékande skulle limnas helt utan nigot stéd
frdn samhillet. Infér valet 2006 foreslog den borgerliga alliansen att
en jobb- och utvecklingsgaranti skulle inrittas for att finga upp de
arbetslésa som efter 300 ersittningsdagar (450 ersittningsdagar for
personer med minderriga barn) dnnu inte fatt ett arbete. Fér unga
foreslogs en sirskild garanti inrittas (jobbgarantin f6r unga).

Det ansdgs motiverat att jobbsékande pd egen hand, inklusive
eventuella arbetsmarknadspolitiska dtgirder, skulle begrinsas till 300
(450) ersittningsdagar. Aven om jobbsokandet under de 300 ersitt-
ningsdagarna borde ha skett i enlighet med handlingsplaner och
under ledning av en arbetsférmedlare, var tanken med jobb- och
utvecklingsgarantin  att det behdvs mer av handledning och
intensifierat jobbsékande om man varit arbetslds utan resultat i nistan
14 minader.”

» Dagar i arbetsloshetsforsikringen hinfor sig till arbetsdagar (fem per vecka). Vid omrik-
ning till minader brukar en tumregel pd 22 dagar i genomsnitt per minad anvindas. Det
innebir att 300 ersittningsdagar nistan motsvarar 14 minader.
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Tabell 3 Forandringar i arbetsldshetsforsakringen

i Férdndring

1989 Ersattningsnivéan hojs till 90 procent.

1991 Taket hojs till 543 kronor.

1992 Ersattning vid deltidsarbetsldshet begransas till 150 dagar. Taket hjs till
564 kronor.

1993 Ersattningsnivén sanks till 80 procent. Taket hojs till 598 kronor.

1994 Ersattningsperiod 300 dagar for personer under 55 ar och 450 dagar for personer
mellan 55 och 65 ar.

1996 Ersattningsnivan sénks till 75 procent. Taket sanks till 564 kronor.

1997 Ersattningsnivan hojs till 80 procent. Taket hdjs till 580 kronor.

2001 Taket hojs 680 kronor per dag under de férsta 100 dagarna. Darefter 580 kronor
per dag. Ersattningsperiod 300 dagar oberoende av &lder. Deltagande i arbets-
marknadspolitiska program kvalificerar inte for a-kassa.

2002 Taket hojs ytterligare till 730 kronor per dag i 100 dagar. Darefter 680 kronor per
dag.

2007 Taket sanks till 680 kronor dven de forsta 100 dagarna. Studerandevillkoret tas
bort. Ersattningsnivan sanks till 70 procent efter 200 dagar. Ingen forlangd
ersattningsperiod efter 300 dagar, 450 dagar for fordldrar med minderariga
barn. (Deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin ger 65 procent aktivitetsstod).
For unga (16-24 &r) sanks ersattningen till 70 procent efter 100 dagar och till
65 procent efter 200 dagar. (Deltagande i jobbgarantin for unga med sérskilda
regler).

2008 Ersattning vid deltidsarbetsldshet begrénsas till 75 dagar. Antalet karensdagar
okar fran fem till sju.

Not: Dagar stér for ersattningsdagar (max fem per vecka).

3.4.3 Transparent sanktionssystem

Fredriksson och Holmlund ir inte helt entydiga i sin rekom-
mendation avseende sokkrav och sanktioner. Dels finns det
kostnader forknippade med att évervaka de arbetssokande och
verifiera deras sokaktiviteter och dels handlar det om de arbets-
sokandes integritet. De sluter sig dock till att det finns utrymme
fér uppstramningar i arbetsloshetstorsikringen och att det finns:
“resultat i litteraturen som tyder pd att for en rimlig nivd pd kost-
naderna sd dr ett system med sokkrav och overvakning att foredra
framfor ett rent utforsikringssystem.”*

Den slutsats jag drar frin Fredrikssons och Holmlunds studie ir
att det 1 dagens regelverk for arbetsloshetsforsikringen finns en

** Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 29.
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tydlig férbittringspotential 1 utformningen av sanktionssystemet.
Detsamma giller de ersittningar som betalas ut vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder (aktivitetsstodet). S3 vitt jag
kinner till finns det inte nigot enhetligt och tydligt regelverk for
aktivitetsstddet, som giller de krav som ska stillas p& jobbsékande
vid deltagande i dtgirder och vilka sanktioner som kan utdémas.
Inom arbetsmarknadspolitiken finns ett stérre métt av godtycke 1
detta avseende dn inom arbetsléshetstérsikringen.

Hir kan de diskussioner som férdes 1 Moderaternas tillvixt-
arbetsgrupp komma vil till pass. De handlade om att inféra nigot
slags varningssystem — som 1 Schweiz — med kortare sanktioner.
Sanktionerna 1 dagens arbetsloshetsférsikring dr betydligt mer kinn-
bara dn ett sidant system som skulle bygga p& varningar och t.ex.
omedelbara, korta endagssanktioner. S3 lingt det dr mojligt skulle
denna typ av sanktioner dven gilla aktivitetsstodet.

Det bor ocks8 noteras att det ir viktigt att sanktionssystemet dr
transparent s att sdvil arbetsférmedlaren som den arbetssokande
har full insyn i vad som krivs i motprestation frin den arbets-
sokande. T.ex. bor det krivas att den arbetssokande pd ett strukturerat
sitt redovisar sina aktiviteter 1 ndgon slags rapport avseende vilka
kontakter som tagits, vilka arbeten som sokts, och hur en eventuell
intervju forlopt.

I detta sammanhang vore det limpligt att starta ett forsknings-
projekt i syfte att {3 en si indamé&lsenlig utformning som méjligt av
en dylik aktivitetsrapport, t.ex. genom att utféra experiment med
olika uppligg av rapporten. En enhetlig utformning av en sidan
rapport borgar f6r likabehandling pé olika arbetstérmedlingar i hela
landet och minskar risken f6r godtycke. Det ir ocksd rimligt att det
stills krav pd jobbsokaraktiviteter och andra aktiviteter fér dem
som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder och far aktivitets-
stdd. Dessa krav bor ocksd formaliseras och redovisas 1 en
aktivitetsrapport av samma slag som 1 arbetsléshetstforsikringen.

Under férra mandatperioden genomférdes inga foérindringar 1
sanktionssystemet dven om Arbetsférmedlingens organisation
indrades frin grunden och ett nytt finansieringssystem for arbets-
loshetsforsikringen inférdes (se kapitel 4). Dessa forindringar kan
naturligtvis indirekt pdverka sanktionsgraden genom att arbets-
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féormedlingarna och a-kassorna pd ett bittre sitt gor uppféljningar
av de arbetssékandes aktiviteter.”

Forslaget till ett nytt sanktionssystem av det slag som diskuterades
1 Moderaternas tillvixtarbetsgrupp ingick emellertid inte 1 den
borgerliga alliansens valmanifest fér 2006 och genomférdes inte
heller under férra mandatperioden. Enligt Budgetpropositionen fér
2011 avser regeringen att se §ver “sanktionssystemet inom arbets-
loshetsforsikringen och aktivitetsstodet. Syftet dr att 6ka for-
sikringens transparens, legitimitet och rittssikerhet”.** Férhopp-
ningsvis kan detta arbete leda till férindringar 1 sanktionssystemet
av ovan skisserat slag. Den nyligen presenterade Lingtidsutred-
ningen 2011 tar ocks3 upp liknande férslag.”

3.4.4  Aktiv arbetsmarknadspolitik

Fredriksson och Holmlund diskuterar ocksd méjligheten att
anvinda arbetsmarknadsitgirder som ett test av den arbets-
sokandes vilja att arbeta. Aven om 4tgirderna skulle ha en sidan
effekt menar de att detta inte gir att visa: *Problemet dr att det inte
finns tillrickligt med information for att analysera fragan.”*

Alliansens argument for att anvinda aktiv arbetsmarknads-
politik under férra mandatperioden var inte heller att dtgirderna
skulle testa arbetsviljan utan att de var till f6r som dem som stod
allra lingst bort frin arbetsmarknaden. Att Moderaterna hir hade
gjort en omvirdering av arbetsmarknadspolitiken var visentligt.
Moderaternas tillvixtarbetsgrupp tog fasta pd att arbetsmarknads-
politiken kunde ge positiva effekter pd arbetsutbudet och att en for-
indring av Arbetsférmedlingens verksamhet mot mer av férmedling
samt mer av nira kontakter med arbetsgivare kunde férbittra
matchningen pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitik behovdes
for att rusta den enskilde och 6ka anstillningsbarheten hos den som
var arbetslos.

Under finanskrisen var det ocksd viktigt att utdka de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna {6r att de arbetslosa inte skulle limna
arbetskraften. Jobb- och utvecklingsgarantin, som inférdes redan

3> Resultaten i en IFAU-rapport tyder pd att Arbetsférmedlingens uppféljningsarbete kan
forbittras. Studien visar att ca en tredjedel av anvisningarna till jobb inte s6ks enligt arbets-
givarna. Se Engstrom, P et al (2008).

* Budgetpropositionen fér 2011, s. 66.

37 Langtidsutredningen 2011, s. 168.

8 Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 31.
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2007, kom dirfér att kompletteras med dtgirder, sdsom coaching
och praktik, redan tidigt 1 arbetsloshetsperioden. Forstirkta
satsningar pd sinkningar av arbetsgivaravgifter och nystartsjobb
blev ocksd viktiga komplement till arbetsmarknadspolitiken under
hanteringen av den finansiella krisen. Jag tinker inte hir nirmare
diskutera eventuella forbittringar av dagens arbetsmarknadspolitik,
men det ligger i sakens natur att den, som 1 huvudsak bygger p for-
ordningar i stillet fér ett omfattande lagstiftningsarbete, stindigt kan
och bér omvirderas. Den blir di ett flexibelt verktyg 1 den eko-
nomiska politiken.
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4 Finansiering av
arbetsloshetsforsakringen

I borjan av 1990-talet var runt 85 procent av lontagarna organiserade 1
en fackforening och de flesta tillhorde dirmed ocksd en arbets-
16shetskassa.' Det ir emellertid mojligt att vara medlem i en a-kassa
utan att vara medlem i en fackférening. Det fanns 38 stycken a-
kassor nir Moderaterna bedrev sitt arbete 1 tillvixtarbetsgruppen,
men sedan dess har ytterligare a-kassor slagits thop bl.a. som en
foljd av att fackféreningar gdtt samman. Den stérsta férindringen
pd senare &r var bildandet av Unionen. I dag finns 31 arbetslos-
hetskassor, dir flera har kopplingar till motsvarande fackférening.”
En a-kassas verksamhet ska omfatta en viss yrkeskategori, en
bransch eller vissa nirbesliktade yrkeskategorier eller branscher. A-
kassorna har inte ritt att utéva ndgon annan verksamhet dn att
hantera arbetsloshetsforsikringen.

Ar 1998 inrittades Alfa-kassan som inte har nigra kopplingar
ull nigot fackférbund. Alla som av olika skil inte onskar vara
medlemmar 1 ndgon av de traditionella a-kassorna, kan ansluta sig
till Alfa-kassan. For anslutna till Alfa-kassan giller samma regler
som f6r medlemmar i andra a-kassor. Alfa-kassan har ocks3 1 upp-
drag att betala ut grundbeloppet 1 arbetsléshetstoérsikringen till den
som inte dr medlem 1 en a-kassa eller ansluten till Alfa-kassan.
Medlemmarna betalade en medlemsavgift som uppgick till drygt
1 000 kronor per r, med relativt smd variationer mellan de olika a-
kassorna, innan finansieringen av arbetsloshetsférsikringen indrades

' Vid mitten av 2000-talet hade organisationsgraden sjunkit till 77 procent. Mellan 2006 och
2008 sjonk organisationsgraden till 71 procent enligt LO-tidningen (2011-04-18). Det gir inte att
sirskilja hur mycket av denna minskning som beror pi den férbittrade konjunkturen, men
minskningen ir ur ett historiskt perspektiv stor.

2En fusion mellan Fiskarnas a-kassa och Handelsanstilldas a-kassa har nyligen tillkinna-
getts.
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2007.> For den som fir ersittning frin Alfa-kassan utan att vara
ansluten uttas en avgift.*

I diagrammet nedan &terges ett mitt pd arbetslosheten 1 de olika
a-kassorna valdret 2006 (diagram 5). Méttet visar antalet ersittnings-
tagare som ndgon ging under dret fitt arbetsloshetsersittning i
procent av antalet medlemmar och inkluderar dirmed deltidsarbets-
l6sa. Andelen lig mellan 4 och 40 procent i de olika a-kassorna med
undantag av Fiskarnas a-kassa dir 72 procent av medlemmarna fitt
arbetsloshetsersittning ndgon gdng under 2006 och Alfa-kassan dir
andelen ersittningstagare var 86 procent. Denna siffra omfattar
dven personer utanfor a-kassesystemet som fitt ligsta ersittning pd
grund av Alfa-kassans sirskilda uppdrag. Det ir genomgdende LO-
kassorna samt a-kassor i kultursektorn som har den hégsta andelen
ersittningstagare. Inom finans- och férsikringssektorn, Akademik-
ernas, lirarnas och ST:s a-kassor ir andelen ligre.

3 Innan alliansregeringen genomfért sin finansieringsreform skulle medlemsavgifterna ticka
a-kassornas forvaltningskostnader och betalningen av finansieringsavgifter till staten.

* Alliansen genomférde en ny finansieringsform av a-kassornas verksamhet 2007, som inne-
bar att a-kassornas sysselsatta medlemmar och de som var anslutna till Alfa-kassan maéste
betala ytterligare en avgift s.k. f6rhojd finansieringsavgift som sedermera gjordes om till en
arbetsléshetsavgift.
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Diagram 5 "Arbetsloshet” i de olika a-kassorna 2006, berdaknad som
ersattningstagare i procent av antalet medlemmar (exklusive
Alfa-kassan och Fiskarnas a-kassa)

Not: | diagrammet aterges a-kassorna som de ser ut i dag efter diverse samgéenden. Den stdrsta
omvandlingen skedde 2008 da Unionen bildades genom en sammanslagning av HTF:s och SIF:s a-
kassor. En fusion mellan Fiskarnas a-kassa och Handelsanstalldas a-kassa har nyligen genomforts.

Kélla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF).

Det bor noteras att arbetslésa som deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program erhéller aktivitetsstdd som utbetalas av Forsikrings-
kassan. De ingdr sdledes inte 1 berdkningen av “arbetslésheten” ovan.

4.1 Olika finansieringsmodeller

Arbetsloshetsforsikringen finansierades tidigare till &vervigande
delen med allminna skattemedel. Medlemsavgifterna stod inte for
mer in en tiondel av de totalt utbetalade inkomstrelaterade ersitt-
ningarna fram till alliansregeringens férindringar 2007. Fredriksson
och Holmlund pédpekar att en skattefinansierad arbetsloshets-
forsikring leder till att arbetsléshetens kostnader inte internaliseras

53



Finansiering av arbetsloshetsforsakringen

av aktdrerna pd arbetsmarknaden.’ De avtalsférhandlande parterna
behéver med andra ord inte ta hinsyn till de kostnader som slutna
avtal om l6ner och andra villkor p arbetsmarknaden kan leda till 1
termer av 6kad arbetsloshet. Detsamma giller den enskilde arbets-
sokande som skulle kunna minska samhillets kostnader genom att
snabbare hitta ett arbete. Inte heller behover féretagen ta hinsyn
till samhillets kostnader vid uppsigningar och rekryteringar.

Som konstaterades i féregdende kapitel har arbetsmarknadens
parter blivit bittre pd att ta ett samhillsekonomiskt ansvar in under
1970- och 1980-talen, men det hindrar inte att forindringar 1
finansieringen av arbetsloshetsforsikringen kunde motiveras av syssel-
sittningsskil. Finansieringssystemet var tidigare konstruerat s3 att det
inte fanns nigot samband mellan arbetsldsheten inom en a-kassa och
medlemsavgifterna. Istillet ledde 6kad arbetsléshet till 6kade stats-
bidrag. Fredriksson och Holmlund diskuterar dirfér 1 sin studie
frdin 2004 olika vigar att gd for att skapa en bittre overens-
stimmelse mellan privatekonomiska kalkyler och samhillseko-
nomiskt optimala utfall. De tar upp: (1) finansiering via en l6ne-
skatt, (2) finansiering via arbetsgivarintride enligt amerikansk
modell och (3) finansiering via egenavgifter. Jag kommer nedan att
redogora for forfattarnas analys och diskutera alliansens val av
finansieringsmodell.

4.1.1 Finansiering via en loneskatt

Det forsta forslaget som diskuteras (och avfirdas bide av fordel-
ningspolitiska och praktiska skil) ir att konstruera ett skattesystem
dir 16neskatten beror pa personens tidigare arbetslshetshistoria, dvs.
ju lingre hon varit arbetslés desto hogre blir hennes loneskatt.
Personer som har goda férutsittningar pd arbetsmarknaden kommer
d& gynnas medan de med simre forutsittningar kommer missgynnas.
For att motverka alltfér stora negativa fordelningseffekter
diskuterar forfattarna mojligheten att gora skatten progressiv med
avseende pd individens 16n. De drar slutsatsen att detta finansier-
ingssystem dr ogorligt. Istillet tar de upp inférandet av ett for-
virvsavdrag for rena arbetsinkomster. Det skulle enligt férfattarna
gora “forvirvsarbete mer lonsamt 1 forbdllande till arbetsloshet och
bidra till kortare arbetslishetstider analogt med arbetsloshetsberoende

> Se Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 31-36.
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loneskatter”.® Detta ir helt enkelt ett argument fér alliansens jobb-
skatteavdrag.

4.1.2 Finansiering via arbetsgivarintrade

Det andra forslaget som de diskuterar ir det amerikanska
finansieringssystemet som bygger pd att foretagen betalar skatt
beroende pd hur minga av de tidigare anstillda som ir arbetslésa,
s.k. arbetsgivarintride (“experience rating”). Aven om skatte-
uttaget inte motsvarar arbetsloshetskostnaden fullt ut for de
tidigare anstillda, tvingar finansieringssystemet foretagen att 6ver-
viga sina uppsigningsbeslut. Men nir vil tidigare anstillda blivit
arbetslosa, har foretagen mycket smd mojligheter att pdverka hur
linga arbetsléshetsperioderna blir. Det kan dirfér vara svirt for
foretagen att 6verblicka finansieringskostnaden. Detta kan f8 som
effekt att foretagen viljer bort arbetssdkande som uppfattas som
svaga pd arbetsmarknaden.

Kan d& detta system anvindas 1 Sverige? Forfattarna dr mycket
bestimda pd denna punkt. Det ir inte mojligt d& “vi ¢ Sverige genom
den arbetsriittsliga lagstiftningen redan praktiserar en form av implicit
beskattning av arbetsgivarinitierade uppsigningar”.” Om vi dirtill
skulle ha en explicit beskattning via arbetsgivarintride skulle
kostnaderna for foretagens uppsigningar bli avsevirda och dirmed
ocksd indirekt f6r deras anstillningar. De drar slutsatsen att: ”LAS ¢
kombination med arbetsgivarintride riskerar att bli ett paket som

forsvdrar nyanstillningar och forlinger arbetsloshetstiderna™.®

4.1.3 Finansiering via egenavgifter

Det sista forslaget som diskuteras giller att 3terskapa ett samband
mellan arbetsléshet och egenavgifter inom de olika a-kassorna. Vid
decentraliserade loneférhandlingar finns normalt ingen koppling
mellan de 16ner som férhandlas fram och de skatter som finansierar
arbetsloshetsforsikringen. Genom att skapa ett sidant samband
kommer arbetsmarknadens parter behéva ta hinsyn till de sam-
hillsekonomiska kostnaderna i sina avtalsférhandlingar. Detta
kommer leda till dterhdllsamma lonekrav och hogre sysselsittning.

¢ Fredriksson, P och Holmlund, B (2004), s. 33.
7 Se ovan, s. 34.
8 Se ovan, s. 34.
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En annan effekt dr ocksd att a-kassornas incitament att aktivera de
arbetssokande o6kar. A-kassorna kan uppmuntra aktivt arbets-
sokande, geografisk rorlighet och satsningar pd limpliga utbild-
ningar. Det gagnar alla medlemmar att de arbetssokande ir aktiva
for att snabbt hitta ett nytt arbete. Det finns siledes flera positiva
effekter med ett okat inslag av egenfinansiering 1 arbetsloshets-
forsikringen.

Holmlund har i en tidigare studie redovisat olika invindningar
mot 6kad egenfinansiering.” Han jimfér en minskad subventions-
grad med hojda marginalskatter. Eftersom en héjning av inkomst-
skatten bdde kan ha en inkomsteffekt (som kan ge kompenserande
lonekrav) och en substitutionseffekt (som verkar &terhillande pd
l6nerna) ir det inte sikert att hojda egenavgifter leder till 16ne-
dterhdllsamhet dven om det ir sannolikt. Vad som ir avgoérande ir
hur egenavgifterna konstrueras och hur stora de dr. Holmlund visar
1 en fackféreningsmodell att egenavgifter som pd marginalen
pdverkas av arbetslésheten — men inte till 100 procent — har de
storsta utsikterna att bidra till dterhdllsamma léneuppgorelser.

En annan invindning som Holmlund tar upp ir att modellen
forutsitter fackligt anknutna a-kassor, vilket kan vara ideologiskt
stotande. Holmlund ger sig inte in i denna diskussion, men kon-
staterar att den finansieringsmodell dir det allminna stdr for
100 procent pd marginalen har gynnat fackféreningarna och under-
littat medlemsrekryteringen (den s.k. Gent-modellen). En ytter-
ligare invindning ir att fackférbunden inte dverensstimmer med a-
kassornas indelning och att differentierade egenavgifter dirfér inte
skulle ge avtryck 1 avtalsférhandlingarna. Holmlund menar dock att
man 1 princip kan tinka sig att a-kassorna differentierar avgifterna
mellan olika medlemskategorier baserade pd skillnader i arbetslos-
hetsrisker for att f8 en perfekt 6verensstimmelse mellan fack-
férbund och a-kassa.

En allvarlig invindning mot ett system med egenavgifter kopplade
till arbetslosheten ér att det kan 8 ogynnsamma stabiliseringspolitiska
effekter enligt Holmlund. Om varje 6kning 1 arbetslosheten, oavsett
ursprung, leder till hogre avgifter kan konjunktursvingningarna
komma att férstirkas. Jag kommer dterkomma till denna effekt i
diskussionen nedan.

Holmlund diskuterar ocks8 invindningen att det dr rimligt med
en riskspridning mellan anstillda i olika branscher, annars fir bransch-

? Holmlund, B (1996).
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specifika chocker ett orimligt stort genomslag. Det ir t.ex. inte rimligt
att en politikomliggning 1 en viss bransch enbart ska drabba de
anstillda i den branschen. A andra sidan medfér ett finansierings-
system utan en koppling till arbetslésheten att yrkesgrupper med
lig arbetsléshetsrisk finansierar yrkesgrupper med hog arbets-
loshetsrisk, vilket kan jimféras med en progressiv beskattning.
Detta kan di férhindra en nédvindig strukturomvandling.

Slutligen tar Holmlund upp frigan om de férdelningspolitiska
effekterna r oacceptabla. Jag dterkommer till denna diskussion nedan.

4.2 Diskussion om finansieringen av arbetsloshets-
forsakringen

4.2.1 Sammanfattning

L3t oss sammanfatta. Fredriksson och Holmlund avfirdar finansiering
via en loneskatt. De avfirdar ocksd bestimt finansiering via arbets-
givarintride. Vad giller finansiering via egenavgifter ir forfattarna
mer forsiktiga 1 sina slutsatser. De ger ej en skarp rekommendation
att detta bor inféras, men deras argument fér en 6kad grad av
egenfinansiering ir vertygande.

Holmlund redogor ocksd for ett antal invindningar mot en sidan
finansieringsmodell. Nedan kommer jag att diskutera alliansens
finansieringsreform i relation till invindningen att kopplingen mellan
a-kassa och fackférbund ir for svag, att de stabiliseringspolitiska
problemen ir allvarliga och att de férdelningspolitiska effekterna
kan vara oacceptabla. Risken fér minskade medlemsantal i fack-
férbunden och 6kade marginaleffekter for individen att trida in pd
arbetsmarknaden kommer jag att ta upp i min diskussion om ett
obligatorium eller inte.

4.2.2 Differentierade avgifter och sysselsattningen

Fredriksson och Holmlund argumenterar évertygande om varfér
en okad grad av egenfinansiering skulle bidra till I6nedter-
hillsamhet. Man maste dnd3 friga sig hur stort genomslaget pd l6ne-
bildningen kan bli. Branschférhandlingar brukar i den akademiska
litteraturen kinnetecknas av ett "Folja-John-beteende”, dir ingen
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hinsyn tas till de samhillsekonomiska kostnaderna.'® Men genom
att parterna inom industrin slot ett férhandlingsordningsavtal
(Industriavtalet 1997) blev avtalsférhandlingarna mer samordnade
in de normalt brukar vara pd branschnivi.

Industriavtalet, férhandlingsordningsavtal pa ett antal omriden —
bla. i den statliga sektorn — samt tillkomsten av Medlingsinstitutet
2000 indrade spelplanen for avtalstérhandlingarna. Runt en miljon
anstillda 1 den privata sektorn omfattas av ett femtontal férhand-
lingsordningsavtal, med Industriavtalet som férebild."" I avtals-
rorelsen 2004 befistes ocksd principen om exportindustrins 16ne-
normerande roll."” Detta sammantaget gér att arbetsmarknadens
parter tar storre samhillsekonomiska hinsyn in vad national-
ekonomisk teori ger vid handen. Men det ir indd si att ett
finansieringssystem med 100 procents subvention p& marginalen —
sdsom det sdg ut fore 2007 — skapar incitamentsproblem som man
inte kan bortse ifrdn. En 6kad en grad av egenfinansiering med
differentierade avgifter borde dirfér ha en 16nedterhillande effekt
och en sysselsittningsskapande effekt, iven om parterna genom
samordning tar ett storre samhilleligt ansvar f6r 16nebildningen.
Enligt Nils Gottfries analys 1 Lingtidsutredningen 2011 krivs dnnu
mer av 16nedterhillsamhet under en ling rad av dr for att mojliggora
en sysselsittningsexpansion."”

Alliansregeringen foreslog en ny finansieringsform fér arbets-
loshetsforsikringen 1 sin forsta proposition frdn Arbetsmarknads-
departementet 2006 som innebar en 6kning av egenavgifterna for a-
kassornas sysselsatta medlemmar. Den férhojda finansierings-
avgiften beriknades med hjilp av en spridningsmodell dir den a-
kassa som hade hogst utgifter f6r arbetslosheten betalade hogst
avgift. Direfter bestimdes avgifterna som en viss andel av fére-
giende 4rs utbetalningar i foérhdllande till de genomsnittliga
utbetalningarna. Ett tak pa 300 kronor sattes for avgiftshéjningen."

Berikningsmodellen visade sig vara komplicerad. En svaghet var
att avgifterna endast kunde beriknas ex post, dvs. nir utfallet frén
foregdende r var kint. En annan svaghet var att avgiftsminsk-

1% Calmfors, L och Driffil, J (1988).

' Elvander, N (2006).

2T avtalsrorelsen 2010 gick tjinsteminnen fore for forsta gingen och slét ett avtal utan
medverkan av nigot LO-férbund. Arbetsmarknadens parter verkar infér nista avtalsrorelse
vara 6verens om att industrin ska fortsitta sitta “mirket” for 16neférhandlingarna.
 Gottfries, N (2010).

" Den férhsjda finansieringsavgiften beriknades som (240 + ((kassans genomsnittliga utbetal-
ning per minad och medlem féregiende &r) — (genomsnittet for samtliga kassor))*0,000145%240).
Se proposition 2006/07:15.
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ningen inte blev s stor {6r den a-kassa som lyckades uppvisa ligre
arbetsloshet. Den forhéjda finansieringsavgiften ersattes dirfor
med en arbetsldshetsavgift 2008, som innebar att sysselsatta med-
lemmar 1 varje a-kassa skulle betala avgifter som motsvarade en
tredjedel (33 procent) av a-kassans utgifter for den inkomst-
relaterade arbetsloshetsersittningen. Taket pd 300 kronor beholls
for arbetsloshetsavgiften.'

En invindning som Holmlund refererar till ir att kopplingen
mellan fackférbund och a-kassorna dr svag. I vissa a-kassor, som
t.ex. Akademikernas, ingdr medlemmar frin olika branscher och
avtalsomrdden. Han menar att a-kassan skulle kunna ta ut olika
avgifter for olika grupper av medlemmar med olika arbetsloshets-
risk. D3 blir overensstimmelsen perfekt. I praktiken ir det
emellertid inte sdrskilt sannolikt att detta skulle komma till stdnd.
For Alfa-kassan skulle det t.ex. vara en i det nirmaste oméjlig upp-
gift. Dirfér kan egenavgifter som baseras pd arbetslgshetsrisken i
de olika a-kassorna inte bli annat in en ”second-best” 16sning.
Denna diskussion férdes i Moderaternas tillvixtarbetsgrupp och
man kom fram till att det ir bittre att det finns ett samband mellan
egenavgifterna och arbetslosheten, dven om det skulle vara svagt,
in att det inte finns ndgot alls.

Den slutsats jag ocksd drar frdn Fredrikssons och Holmlunds
studie ir att en viktig sysselsittningsskapande mekanism i en
finansieringsmodell med 6kade och differentierade egenavgifter ir
att a-kassornas — och 1 férlingningen fackfoérbundens — incitament
att aktivera de arbetssokande 6kar. For att forstirka denna effekt
borde det dirfér vara mojlige f6r a-kassorna att férmedla arbeten
och stdtta sina arbetslésa medlemmar till ett jobb, nigot som lag-
stiftningen inte tilliter i dag. Det kan dirtill konstateras att a-
kassornas incitament att se till att kontrollfunktionen uppritthills
bér 6ka med en hogre grad av egenfinansiering. Det ligger 1 deras
medlemmars intresse att arbetslésheten blir s8 18g som mojligt och
att ersittningen utbetalas till ritt person. D3 blir avgifterna till a-
kassan ligre.

15T samband med den finansiella krisen gavs en rabatt i arbetsléshetsavgifterna pa 50 kronor.
Sinkningen inférdes den 1 juli 2009.
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4.2.3  Procykliska arbetsloshetsavgifter

Holmlund tar ocks& upp de stabiliseringspolitiska problem som egen-
finansieringen kan medféra. Om t.ex. a-kassorna varje ir 8liggs att
fullt ut finansiera varje 6kning av arbetslésheten skulle detta kunna
medféra minskade disponibla inkomster pd ett sitt som skulle
kunna forstirka en efterfrigestyrd recession (dvs. de ir procykliska
till sin konstruktion). Mekanismen ir densamma som om skatterna
skulle héjas i en l3gkonjunktur. Denna invindning miste tas pd
allvar. Han menar att en sddan utformning av systemet helt enkelt
ir olimplig. Det ir bide olimpligt med en 100-procentig egen-
avgiftsfinansiering pi marginalen och olimpligt med ett budget-
balanskrav pd kassorna som giller for varje ir. Holmlund féreslir
att “kravet ska gilla dver en lingre period, t.ex. en femdrsperiod eller
dver en “normal” konjunkturcykel.”'®

Alliansens finansieringsreform med héjda egenavgifter har i viss
utstrickning detta problem. Under finanskrisen fick den 6kade
arbetslosheten omedelbart genomslag p8 arbetsloshetsavgiften. Det
blev ett antal a-kassor som slog 1 taket och fick ta ut den maximala
avgiften pd 300 kronor. Medan férindringen 1 den forhojda
finansieringsavgiften blev liten vid en 6kning av arbetslésheten, blir
okningen av arbetsloshetsavgiften desto stérre nir arbetslésheten
okar. Det kan finnas anledning att se &ver hur arbetsloshetsavgiften
bér utformas i ljuset av den finansiella krisen. Jag drar slutsatsen
frin Holmlunds diskussion att ndgon slags troghet i anpassningen
bor inforas 1 enlighet med hans férslag.”” Hir finns utrymme for ett
framtida férindringsarbete. Men det dr nédvindigt att hdlla fast vid
differentierade egenavgifter. Dessa har avsevirt forbittrat incita-
menten for a-kassorna och parterna pd arbetsmarknaden att bidra till
en hogre sysselsittning. Calmfors pdpekar att anpassningen inte far
vara sd stor att kopplingen mellan variationer i arbetslosheten och
avgifter urholkas."

' Se Holmlund, B (1996), s. 362.

7 Ett alternativ skulle kunna vara att arbetslgshetsavgiften baserades pd avvikelser i arbets-
lésheten frin genomsnittlig arbetsldshet. Den férhdjda finansieringsavgiften, som hade en
komponent av detta, gav emellertid en alltf6r liten utvixling vid en sinkning av arbetslos-

heten d3 avvikelsen gavs en mycket liten vikt (se fotnot 14 1 kapitel 4).
'8 Calmfors, L (1993).
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4.2.4  Fordelningspolitiska effekter

Frigan ir di slutligen om alliansens finansieringsreform ger
oacceptabla férdelningspolitiska effekter. Holmlund anvinder
exemplet att alla a-kassor 8liggs att betala 30 procent av utgifterna
f6r arbetslosheten inom kassan, vilket nistan &verensstimde med
den nivd som valdes av alliansregeringen (33 procent) med tilligget
att arbetsldshetsavgiften inte fick overstiga 300 kronor f6r ndgon a-
kassa. Det innebir att medlemmar i a-kassor med hég arbets-
loshetsrisk betalar en hog egenavgift medan medlemmar i a-kassor
med en lig arbetsloshetsrisk betalar en lig egenavgift. Om dessa
skillnader 1 egenavgifter ska uppfattas som stétande beror pd vilka
bakomliggande faktorer som utldst arbetsloshetsskillnaderna enligt
Holmlund. Om skillnaderna ir systematiska mellan olika branscher,
kan differentierade egenavgifter motiveras av effektivitetsskil. Ett
sddant finansieringssystem pdskyndar di den nédvindiga struktur-
omvandlingen.

Men a-kassorna ir inte bara strikt indelade efter olika branscher
utan ocksd efter utbildning eller yrke. Finansieringssystemet fore
férindringarna 2007 kunde ses som progressiv beskattning till
fordel for yrkesgrupper med hogre arbetsloshetsrisk, oftast 1ig-
lonegrupper.  Alliansregeringens forindring av finansierings-
systemet minskade progressiviteten. Med en ligre grad av skatte-
finansiering kommer arbetare 1 allminhet att {4 betala hogre egen-
avgifter in akademiker och andra tjinstemin. Om man o6nskar
korrigera foér dessa negativa fordelningspolitiska effekter har
Calmfors foreslagit att subventionsgraden t.ex. kan sittas hogre for
a-kassor med l3gt 16nelige och vice versa. Holmlund tar inte still-
ning till detta forslag men ifrdgasitter "om det dr sdrskilt rimligt att
anvéinda arbetsloshetsforsikringen for att uppnd fordelningspolitiska
mal”."

Det ir naturligtvis mojligt att vilja olika subventionsgrad fér
olika a-kassor, men det blir ett kringligt system att hantera.
Pitryckningar frin olika a-kassor om att 6ka subventionsgraden for
just deras medlemmar kan i ett sidant system férmodas bli
omfattande. Overhuvudtaget bér man avstd ifrén att bedriva for-
delningspolitik 1 utformningen av arbetsloshetstérsikringen, dven
om jag har forstdelse for att alliansregeringen satte ett avgiftstak vid
300 kronor. Avgiftshojningen hade annars blivit s§ hog 1 vissa a-
kassor att den inte hade kunnat kompenseras av jobbskatte-

'” Se Holmlund, B (1996), s. 364.
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avdraget; dd hade marginaleffekterna fér att ta ett arbete blivit
alldeles for stora och skulle ha motverkat alliansens politik 1 syfte
att oka arbetsutbudet. Istillet for att minniskor skulle 3 mer 1
pldnboken — som var den borgerliga alliansens budskap infor valet
2006 — skulle det ha blivit mindre kvar i plinboken.
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5 En obligatorisk arbetsloshets-
forsakring

Den svenska arbetsloshetstorsikringen skiljer sig frin manga andra
linders di den 1 grunden ir frivillig. Jag skriver ”i grunden” med
innebérden att individer gér ett val om de énskar vara medlemmar i
en a-kassa, ansluta sig till Alfa-kassan eller std utanfér. Vid ett
medlemskap kan de erhdlla inkomstrelaterad ersittning i hindelse
av arbetsloshet. Samtidigt innehdller arbetsléshetstérsikringen ett
grundskydd for alla som intritt pd arbetsmarknaden och uppfyller
ett arbetsvillkor. Den som valt att std utanfor en a-kassa kan 13 ett
grundbelopp pd 320 kronor om dagen (om man arbetat heltid 1 minst
tolv minader) genom att anmiila sig till Alfa-kassan.' I den meningen
kan dagens arbetsloshetsforsikring benimnas ”obligatorisk™. Jag
menar att detta inte ir inneborden av ett obligatorium. Termen
obligatorium innebir enligt min mening att det krivs nigon slags
motprestation som kanske t.o.m. vissa girna skulle avstd ifrin. I en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring skulle det innebira krav pd alla
som arbetar att vara medlem i en a-kassa och betala en avgift for
detta vare sig man vill eller inte.

En annan term som férekommer i debatten ir att arbetsloshets-
forsikringen dr “allmin”. I delbetinkandet ”"Obligatorisk arbets-
loshetstorsikring” beskrivs dagens system som en “allmin och
sammanhéllen” arbetslshetsforsikring.” Det dr svirt att forstd vad
utredningen menar med detta. Ordet ”allmin” anvinds ofta i
bemirkelsen att det dr det allminna — dvs. staten och skattemedel —
som hanterar och bekostar aktiviteten, 1 detta fall arbetsléshets-
forsikringen. En alternativ anvindning av begreppet “allmin” ir att
foreteelsen giller alla, dvs. att arbetslshetstorsikringen skulle omfatta

" Enligt Langtidsutredningen 2011 motsvarar grundbeloppet ungefir ekonomiskt bistind. Se
tidigare referens.
? Se Obligatorisk arbetsloshetsforsikring, (2008), s. 101.
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alla, oberoende av om man arbetat tillrickligt eller inte. Ingen av dessa
betydelser gir att 6verfora pd arbetsloshetsforsikringen 1 dag.

Nir jag diskuterar ett obligatorium nedan menar jag att alla som
arbetar (och dirmed kan uppfylla ett arbetsvillkor) ir tvungna att
bli medlemmar eller ansluta sig till nigon slags a-kassa och att
betala en medlemsavgift for detta.

5.1 En frivillig férsdakring som administreras av
a-kassor

Den svenska arbetsldshetsforsikringen skiljer sig frin minga andra
linders genom att medlemskapet 1 en a-kassa dr frivilligt. Ett
problem med den svenska utformningen, som blivit sirskilt
accentuerat genom de differentierade arbetslgshetsavgifterna i1 dagens
finansieringssystem, ir att grupper med liten arbetsléshetsrisk kan
stilla sig utanfoér a-kassan, medan grupper med hog risk blir kvar
som medlemmar i a-kassan (s.k. adverse selection). Detta kan leda
till hogre arbetsloshetsavgifter dver tid och att dnnu fler viljer att
std utanfor a-kassan trots att deras arbetslshetsrisk inte ir sirskilt
ldg. Det ir ett fordelningspolitiskt problem nir personer med hog
arbetsloshetsrisk underforsikrar sig, vilket skulle tala fér en
obligatorisk a-kassa.

For dem som ir medlemmar i a-kassan och betalar en hogre
avgift kommer reservationslonen, dvs. den 16n till vilken man som
arbetssékande dr villig att ta ett jobb, att stiga. Marginaleffekterna
blir pitagliga f6r den som stdr beredd att trida in pd arbets-
marknaden; det blir mindre lénsamt att arbeta eftersom man di
ocksd, som sysselsatt medlem, méste betala en arbetsloshetsavgift.
Detta talar mot en obligatorisk a-kassa, men ir ocks3 ett problem i
en frivillig a-kassa. Man kan friga sig om detta problem kan 1&sas
pd andra sitt dn att gora a-kassan obligatorisk.

Calmfors ir en av de forskare som menar att det finns starka
skil for att forsikringen bor vara obligatorisk, men han stiller
frigan om arbetsloshetsforsikringen bor administreras av a-kassor
med kopplingar till fackférbunden.’ T de flesta linder har arbets-
l6shetsforsikringen inte den utformningen. Det verkar emellertid
vara av central betydelse f6r den fackliga organisationsgraden vem
som administrerar a-kassan. I linder dir arbetsléshetsférsikringen

* Calmfors, L, (1993).
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skots av a-kassor som ir nirstiende fackféreningarna ir organisa-
tionsgraden hégre (den s.k. Gent-modellen).*

Holmlund menar ocksd att man kan férmoda att en hégre grad
av egenfinansiering i arbetsléshetsforsikringen kommer att pdverka
den fackliga organisationsgraden i negativ riktning. Formellt sett
krivs inte medlemskap 1 en fackférening f6r att man ska kunna vara
medlem 1 en a-kassa, men det har varit vanligt inom LO-kollektivet
att a-kasseavgiften bakas in i fackféreningsavgiften. Efter att allians-
regeringen genomfort sina forindringar 1 arbetsloshetstorsikringen
2007 kom flertalet LO-forbund att dndra pd detta. Dirmed blev det
synligt hur mycket det faktiskt kostar att vara medlem i en a-kassa.
Det blev ocksi tydligt f6r medlemmar i a-kassan hur villkoren i
arbetsloshetsforsikringen sdg ut eftersom forindringarna fick stort
genomslag 1 den allminna debatten. Detta gjorde att minga valde
att limna a-kassan; dels hade avgiften hojts, dels kanske man inte
ens var berittigad till nigon ersittning och — sist men inte minst —
dels var arbetsloshetsrisken 18g di ekonomin gick pi hogvarv.
Samtidigt som medlemsantalet i a-kassorna foll dramatiskt, fort-
satte medlemsantalet i fackférbunden att vika av. Den neditgdende
trenden ir sirskilt markant inom LO-férbunden och kan knappast
forklaras enbart av hoégre avgifter 1 a-kassan. Hir finns det
utrymme f6r forskningen att gora en insats.’

Under foérra mandatperioden samlade SCB in data, pd uppdrag av
Regeringskansliet, for att belysa vilka som valt att limna a-kassan. Det
var totalt drygt 400 000 personer som limnade a-kassorna 2007.° De
som limnade terfanns 1 alla 8ldersgrupper och inkomstgrupper.
Drygt 40 procent av dem som limnade var mellan 55 och 64 ir och
de flesta (70 procent) hade disponibla inkomster 1 intervallet
100 000-300 000 kronor. Av dem som limnade var det lika minga
som hade en hég nettoférmdgenhet (6ver en miljon kronor) som
hade en negativ nettoférmdgenhet (ca 110 000 respektive 120 000
personer).

Det tycks ocksd som om personer med en lig arbetsloshetsrisk
limnade a-kassorna 1 storre utstrickning som exempelvis sjuk-
skoterskor, chefer, militirer och piloter. Men utflédet 6kade dven

* Linder som t.ex. Belgien, Danmark, Finland och Sverige brukar tillhéra denna grupp. Se
Boeri, T et al (2001).

> Genom en bred intervjuundersékning skulle en mycket virdefull analys kunna géras av
vilka som limnat a-kassan och hur de stillt sig till medlemskap i sitt fackférbund i samband
med detta.

¢ Antalet medlemmar minskade med 380 000 personer under 2007.
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inom grupper med stor personalomsittning och hog arbetslgshets-
risk, t.ex. anstillda inom handel, hotell och restaurang.

Dirtill hade nirmare var fjirde individ som limnade a-kassan
2007 wvarit inskriven vid Arbetsférmedlingen. I budgetproposi-
tionen foér 2011 dras slutsatsen att ”personer som har en hog risk
att bli arbetslésa och som har stort behov av ersittning vid arbets-
loshet dr dverrepresenterade bland dem som har limnat arbetslos-
hetskassorna”” Detta ir ett férdelningspolitiskt problem, men
frigan dr om l8sningen pd detta problem ir att gora arbetsloshets-
forsikringen obligatorisk.

Calmfors menar att a-kassorna bér konkurrensutsittas. Han
frigar sig varfor det skulle vara ett samhillsintresse att stirka den
fackliga férhandlingsstyrkan och ge a-kassor med kopplingar till
fackférbunden monopol pd att hantera a-kassesystemet (sedan
Calmfors studie har Alfa-kassan tillkommit). Han menar att det inte
ir ett giltigt argument, att anknytningen gor att fackférbunden tar ett
storre samhillsekonomiskt ansvar. Det uppstér alltid incitament for
de fackliga organisationerna att hélla tillbaka l6nerna av omsorg om
sina medlemmar — alldeles oavsett hur arbetsléshetsférsikringen
administreras — under foérutsittning att avgifterna differentieras
efter avtalsomride.’

Jag tror att det ligger en del i Calmfors argument; de fackliga
organisationernas existens bygger ju pd att medlemmarnas intressen
tas till vara. T avtalsférhandlingarna gors en avvigning mellan I6ne-
okningar, inflationstryck och arbetsloshet. Diremot blir det nog
mycket ohanterligt att dligga en privat a-kassa att ta ut avgifter som
ir kopplade till avtalsomriden: a-kassan kan inte kriva av en
medlem att hon ska uppge vilket fackférbund som férhandlar om
hennes 16n och andra villkor (iven om det kan vara uppenbart
vilken organisation det borde vara). Dirfér ir dagens “second-best”
16sning, som diskuterades 1 kapitel 4, att féredra.

7 Se Budgetpropositionen for 2011, s.37, {6r en beskrivning av medlemsutvecklingen i
arbetsldshetskassorna.
8 Se Calmfors, L, (1993), s. 434.
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5.2 Arbetsloshetsforsakringen bor inte vara
obligatorisk

I Moderaternas tillvixtarbetsgrupp férdes en omfattande diskus-
sion om arbetsléshetsforsikringen skulle vara obligatorisk eller inte
och om den skulle omfatta alla eller bara dem som uppfyllt ett
arbetsvillkor. Det finns goda argument for att gora arbetsloshets-
forsikringen obligatorisk men ocksd goda argument mot. Till
syvende och sist handlar det emellertid om virderingar och vilken
vikt som fists vid intresseorganisationernas ansvar for utvecklingen
pa arbetsmarknaden.

Det kan pd goda grunder ifrigasittas varfér endast de som ir
medlemmar 1 en a-kassa eller som anslutit sig till Alfa-kassan som
ska fi en inkomstrelaterad ersittning. Denna friga var mycket
relevant nir skattemedel bekostade uppdt 90 procent av arbetslds-
hetsersittningarna. I dagens system nir a-kassornas medlemmar
sjilva finansierar en betydligt stérre andel av ersittningarna ir
frigan ndgot mindre relevant.

Det kan ocksd ifrgasittas varfor organisationer som inte ir
myndigheter ska hantera de stora belopp som betalas ut 1 arbets-
loshetsersittningar och dessutom fatta myndighetsbeslut om ritten
till ersittning etc.” Detta borde vil vara nigot som staten ska ta
ansvar for fullt ut? Samtidigt kan man friga sig om en férsikring
som hanteras av staten verkligen skulle ge nigra administrativa
vinster att tala om. Det finns flera exempel pa svirstyrda statliga
foretag och myndigheter. Moderaternas tillvixtarbetsgrupp menade
att ett statligt monopol inte skulle kunna hantera arbetsloshets-
forsikringen mer effektivt dn fristdende a-kassor.

Tillvixtarbetsgruppen lyfte ocksd fram den kostnad som en
utdkning av arbetsloshetsforsikringen skulle medfora. I det liget
fanns det anledning att beakta den 6kning av statens utgifter som
ett obligatorium skulle innebira sirskilt om férsikringen skulle
utdkas till att gilla alla som arbetade utan krav pd en kvalifikations-
period. Alliansregeringens férindringar i arbetsléshetstorsikringen
och finansieringssystemet har emellertid gjort att budget-

? Totalt beriknas utgifterna for arbetsléshetsersittning och aktivitetsstddet uppgd till drygt
40 miljarder kronor under 2010, varav 16,5 miljarder kronor giller aktivitetsstddet. Se
Budgetpropositionen for 2011.
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argumentet har en ndgot mindre relevans i dag, men det ir en
aspekt som inte fir glommas bort.'°

Sammantaget landade Moderaternas tillvixtarbetsgrupp 1 slut-
satsen att en obligatorisk arbetsléshetsforsikring inte skulle bidra
till att minska den lingsiktiga arbetslésheten utan att det i stillet
var nddvindigt att genomféra forindringar i ersittnings- och
finansieringssystemen. Dessa forindringar har nu 1 huvudsak gjorts
och frigan ir dirfér om ett obligatorium 1 dagens situation kan
bidra till att 6ka den lingsiktiga sysselsittningen.

Forskningen visar, sisom konstaterades 1 kapitel 4, att de fack-
liga organisationerna kan vintas ta ett storre samhillsekonomiskt
ansvar — ocksd for sysselsittningen — om avgifterna i a-kasse-
systemet ir knutna till avtalsomriden. Lingtidsutredningen 2011
menar dock att den svaga kopplingen mellan dagens a-kassesystem
och fackférbunden gor att argumentet om lonedterhillsamhet inte
ir sirskilt starkt. Slutsatsen dras att om en obligatorisk arbets-
loshetsforsikring bara kan inféras genom att systemet med fri-
stdende a-kassor dverges sd ir detta troligen ett acceptabelt pris”."
Jag delar inte denna slutsats.

Min uppfattning ir att administrationen av a-kassan har betydelse
for fackforbundens engagemang 1 arbetslshetsfrigor. Detta engage-
mang kan forstirkas om a-kassorna fir bedriva férmedlings-
verksamhet som foreslogs 1 kapitel 4. Jag menar ocksd att den
svenska modellen bygger pd en legitimitet hos de férhandlande
parterna; om medlemmar limnar fackférbunden 1 alltfér stor
utstrickning kommer grunden {6r avtalsférhandlingarna att gropas
ur. Om hanteringen av a-kassorna underlittar medlems-
rekryteringen till fackférbunden, si ser jag inte detta som ett
problem. Dessutom finns Alfa-kassan i dag som inte har nigra
kopplingar till fackférbunden. Det viktiga ir att den som stdr infor
valet att gd med 1 en a-kassa eller inte har s3 bra information som
mojligt. Hir har fackférbunden en viktig uppgift att sprida
information bide avseende férmdnerna och kostnaderna. Minga
fackforbund har dessutom tecknat egna inkomstférsikringar for
sina medlemmar som ett komplement till arbetsloshetsfor-
sikringen."

1 Rr 2006 var det 87 785 personer som nigon ging under dret fick ligsta ersittning — grund-
beloppet — 1 arbetsléshetsforsikringen. Ar 2010 var det inte ens hilften s§ minga som fick
grundbeloppet ngon ging under 4ret, 37 520 personer, enligt statistik frdn IAF.

" Se Langtidsutredningen 2011, s. 168.

12 Se fotnot 32 i kapitel 3 om kompletterande inkomstforsikringar.
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De hoga marginaleffekter som arbetslgshetsavgifterna medfor ir
emellertid ett problem. Marginaleffekterna kan bli sirskilt hoga for
grupper med en losare anknytning till arbetsmarknaden, som
erbjuds deltidsjobb eller arbeten till 13g 16n. Detta ir nigot som
inte ir onskvirt ur ett férdelningsperspektiv och ger snedvridna
incitament ur ett effektivitetsperspektiv. Lingtidsutredningen 2011
drar slutsatsen att de differentierade medlemsavgifterna méste tas
bort om arbetsléshetsforsikringen ska vara fortsatt frivillig."” Har
skulle jag vara benigen att dra motsatt slutsats, di det tycks
komplicerat att avgora hur differentieringen ska se ut f6r dem som
1 ett obligatorium tvingas betala en avgift men inte viljer ndgon a-
kassa. Lingtidsutredningen 2011 menar ocksd att avgiften fér den
som ir arbetslés méiste vara densamma som fér den som har ett
arbete, annars blir problemet med héga marginaleffekter fér stort.'
S& vitt jag forstdr ir problemet detsamma 1 ett obligatorium, med
den skillnaden att det di inte ir mojligt att avstd frdn att betala
héga medlemsavgifter.

Argumenten mot en obligatorisk arbetsloshetsforsikring har
sdledes birighet dven 1 dag enligt min mening. Det dr emellertid ett
problem om méinga som har en svag anknytning tll arbets-
marknaden viljer att std utanfér a-kassan och dirmed blir beroende
av ekonomiskt bistdnd som ett komplement till grundbeloppet 1
arbetsloshetsforsikringen. Jag delar Lingtidsutredningens 2011 slut-
sats att detta inte ir onskvirt, men foresprikar dirmed inte ett obliga-
torium. Om nu arbetsloshetsforsikringen ska vara fortsatt frivillig
handlar det 1 stillet om att se till att den dr utformad pi ett sidant
sitt att de som har en 18s anknytning till arbetsmarknaden ocksd
ska kunna f3 en inkomstrelaterad ersittning.

3 Se Langtidsutredningen 2011,s. 171.
4 Se ovan, s. 170.
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6 Avslutande diskussion

Det konstaterades 1 kapitel 3 att dagens arbetsloshetsforsikring i
huvudsak ir utformad i enlighet med forskningen pd omridet. En
av de aspekter som diskuterades var att en avtagande ersittnings-
profil ger den arbetsstkande incitament att tidigt 1 ersittnings-
perioden soka sig ett arbete. I dagens arbetsloshetstorsikring faller
ersittningen efter 200 ersittningsdagar frdn 80 procent av inkomsten
till 70 procent f6r m&nadsinkomster under ca 21 400 kronor. Efter 300
(450) ersittningsdagar sinks ersittningen ytterligare till 65 procent
fér manadsinkomster under ca 23 000 kronor vid deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantin. For hogre inkomster dr dagersittningen
konstant (680 kronor) under hela ersittningsperioden.

Lingtidsutredningen 2011 tar upp mojligheten att ersittnings-
taket, som i dag ir 680 kronor per dag, skulle kunna hojas under
inledningen av arbetsléshetsperioden. D3 kan ersittningen minska
éver tid dven for dem med hogre inkomster.! Lingtidsutredningen
menar att en hojning av taket inte skulle behova kosta nigot, om
ersittningen 1 slutet av ersittningsperioden istillet sinks med mot-
svarande belopp. Jag gor inte samma bedémning som Lingtids-
utredningen. I praktiken har en majoritet av medlemmarna i fack-
forbunden en inkomstfoérsikring, vilket gor att ersittningen faller
over tid, ven om det ser lite olika ut 1 olika fackférbund. I de flesta
fall innebir inkomstférsikringen att arbetsloshetsersittningen
kompletteras upp till 80 procent av inkomsten, med ett betydligt
hogre tak dn 1 arbetsloshetsforsikringen (35 000-100 000 kronor 1
ménadsinkomst) under en inledande period om maximalt 100/200
dagar.?

En hojning av taket under den forsta delen av arbetsloshets-
perioden skulle innebira att statens kostnader for arbetslosheten dkar,
samtidigt som arbetsloshetsavgiften for a-kassornas medlemmar

! Langtidsutredningen 2011, s. 177.
? Se fotnot 32 1 kapitel 3.
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skulle 6ka. Eftersom fackférbunden redan i dag ir villiga att ta pd
sig den kostnad som en kompletterande inkomstforsikring medfér,
skulle dodviktskostnaden av en sidan forindring bli stor.
Lingtidsutredningens forslag att finansiera reformen genom att sinka
ersittningen ytterligare f6r dem som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin ir inte kongruent med den politik som alliansregeringen
fort. Alliansregeringen har gjort stora satsningar pd dem som stir
lingst bort frin arbetsmarknaden och litit férdelningspolitiska
hinsyn pdverka politiken. En sinkning av ersittningen for den
grupp som har svdrigheter att etablera sig p arbetsmarknaden, for
att finansiera en hogre ersittning fér dem som innan arbetslésheten
har haft hogre inkomster, borde dirfér inte vara prioriterat enligt
min mening.

I kapitel 4 konstaterades att differentierade egenavgifter, som
har inférts av alliansregeringen, har stod 1 forskningen genom att
kostnaderna for arbetsloshet internaliseras. Fackférbunden fir
incitament att forhandla fram avtal som ger en bittre syssel-
sittningsutveckling. A-kassornas incitament att aktivera de arbets-
sokande dkar och forstirks genom mitt forslag att tilldta a-kassorna
att férmedla arbeten. Den nackdel med finansieringsmodellen som
lyftes fram var att avgifterna ir procykliska. Utifrin den aspekten
bor arbetsloshetsavgiften ses 6ver. Det kan innebira att avgifterna
blir ngot ligre men med kvardréjande effekter efter en kraftig
konjunkturvindning jimfért med dagens arbetsloshetsavgifter (allt
annat lika).

Lingtidsutredningen 2011 foreslar att denna finansieringsmodell
ska kompletteras med uppsigningsavgifter som betalas av arbets-
givaren (i stillet f6r de s.k. arbetsmarknadsavgifterna som ingdr i
arbetsgivaravgifterna). Forslaget dr ldngtgiende och innebir dven
att turordningsreglerna, omplaceringskravet och ateranstillnings-
ritten 1 LAS avskaffas.” Konstruktionen av uppsigningsavgifter
paminner om det amerikanska finansieringssystemet med s.k. arbets-
givarintride. Enligt diskussionen 1 kapitel 4 bor man vara forsiktig
med att anvinda en finansieringsmodell dir LAS kombineras med
arbetsgivarintride, di det skulle innebira en dubbel "grimma” pd
foretagens anstillnings- och uppsigningsbeslut. Det finns dirfor
anledning att vara tveksam till Lingtidsutredningens forslag till en
hybridmodell, dir en modifierad LAS kombineras med uppsig-
ningsavgifter. Huruvida det renodlade férslaget med en ny LAS

? Se Langtidsutredningen 2011, s. 121.
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och uppsigningsavgifter bor genomfdras dverldter jag &t andra att
ta stillning till. Forslaget skulle innebira en genomgripande for-
indring av svensk arbetsmarknad; en analys av dess konsekvenser
ligger utanfér denna rapports uppdrag. Diremot bér en 6versyn
goras av arbetsmarknadsavgifterna som 1 dagens finansierings-
system med arbetsléshetsavgifter har forlorat sin innebérd.

Lingtidsutredningen 2011 foresldr ocksd att aktivitetsstodet
fors dver frin Forsikringskassan till a-kassesystemet.* Detta ir en
logisk foljd av forindringen 1 arbetsloshetsforsikringen 2007 som
innebar att antalet dagar 1 arbetsmarknadspolitiska program riknas
in 1 antalet ersittningsdagar (300 respektive 450 dagar). Forslaget
skulle dtgirda en svaghet med dagens system, som innebir att med-
lemmar 1 a-kassor med en ligre andel ldngtidsarbetslésa kan 3
betala en hégre avgift in medlemmar 1 a-kassor med en hogre andel
l&ngtidsarbetsldsa (allt annat lika). Systemet skulle bli transparent,
littforstdeligt och administrativt enklare. En sidan férindring gor
det ocks3 littare att infora ett mer effektivt kontroll- och sanktions-
system enligt den modell som jag diskuterade 1 kapitel 3. I samband
med forindringen dr det naturligt att se dver arbetsldshetsavgifternas
storlek och utformning.

I kapitel 5 drar jag slutsatsen att en frivillig arbetsléshets-
forsikring som hanteras av fristdende a-kassor ir att foredra fram-
for ett system som bygger pd ett obligatorium. Jag menar att det ir
viktigt att det finns en koppling mellan fackférbund och a-kassor,
dven om den blivit svagare under de senaste decennierna. Det gir
att hivda, med stéd 1 forskningen, att fackférbundens engagemang
1 arbetsloshetsfrigor forstirks om a-kassorna har ansvaret f6r arbets-
loshetstorsikringen och finansieringen baseras pd differentierade
egenavgifter. En slutsats som kan dras frin den tidigare genom-
férda utredningen ”Obligatorisk arbetsloshetsforsikring” dr att det
ocksd ir komplicerat att genomfora ett obligatorium med dagens
institutioner.” Lingtidsutredningen 2011 menar dock att det ir sd
viktigt att genomfora ett obligatorium att det bor ske dven om det
skulle innebira att systemet med fristdende a-kassor miste &ver-
ges.’ Jag delar som sagt inte den slutsatsen och menar att ett statligt
monopol knappast skulle vara mer effektivt in dagens a-kasse-
system. Det dr emellertid ett problem om de som allra mest
behover en inkomstrelaterad ersittning viljer att std utanfor a-kassan,

*Se Langtidsutredningen 2011.
> Se Obligatorisk arbetsloshetsforsikring (2008).
¢ Se Langtidsutredningen 2011, s. 168
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dven om de inte skulle vara sirskilt minga.” Det var firre in 40 000
personer som erholl grundbeloppet nigon ging under 2010, enligt
IAF:s statistik, och som dirmed skulle komma att beréras av ett
obligatorium.

Ar det di onskvirt att indra pi villkoren i arbetsléshets-
forsikringen si att de grupper som har en 16s anknytning till
arbetsmarknaden viljer att vara medlemmar i en a-kassa? En aspekt
pd arbetsloshetsforsikringen som férs fram av bl.a. Holmlund ir
att utformningen pdverkar villigheten att skaffa sig ett arbete for
att kvalificera sig for ersittning 1 framtiden. For den person som
inte har ritt till arbetsloshetsfoérsikring fér att han eller hon ir
nytilltridande pd arbetsmarknaden eller endast har arbetat i mycket
liten omfattning, piverkas incitamenten att sdka sig ett arbete av
hur generds arbetsléshetsersittningen ir.® Det ligger en del i detta
argument, men hir behéver en avvigning géras mellan att utforma
villkor som ger incitament att snabbt soka sig ett arbete och villkor
som gor arbetsldshetsforsikringen tillrickligt attraktiv fér den som
stdr utanfor.

Det finns en del forindringar av villkoren i arbetsloshets-
forsikringen som kan diskuteras. De kan verka marginella for det
stora flertalet, men ir viktiga fér de grupper som har en lésare
anknytning till arbetsmarknaden. I dagens system, dir det krivs
minst 80 timmars arbete 1 sex manader fore arbetslosheten (arbets-
villkoret) for att kunna fi ersittning, ir marginalen inte sirskilt
stor f6r egen eller barnens sjukdom vid deltidsarbete, dven om ram-
tiden ir tolv minader. Arbetsvillkoret kan tyckas onédigt strikt f6r
den som t.ex. inte kan arbeta mer in halvtid p& grund av sjukdom
och som blir arbetslés redan efter sex ménaders arbete. En sink-
ning av antalet timmar 1 arbetsvillkoret skulle gora att fler kvali-
ficerar sig till arbetsloshetsforsikringen och att fler blir intres-
serade av att soka sig till a-kassan.

En annan mojlig forindring som ir viktig f6r dem som stir lingt
frdn arbetsmarknaden ir att litta pd arbetsutbudskravet. I dagens
arbetsloshetsforsikring krivs inte bara att man uppfyllt ett
arbetsvillkor utan att man ocksd ska kunna 4ta sig ett arbete 1 minst
tre timmar varje dag och i minst 17 timmar per vecka for att f3
ersittning. Detta villkor kan uppfattas som alltfér krivande f6r den
som varit lingvarigt sjuk och forsoker ta sig tillbaka tll arbets-
marknaden. Det dr framfér allt de som har permanent sjuk- och

7 Se Budgetpropositionen for 2011, s. 37.
¥ Se t.ex. Fredrikson, P och Holmlund, B (2004) samt Holmlund, B (1996).
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aktivitetsersittning pd 75 procent, och som vill arbeta resterande
25 procent, som drabbas av villkoret och dirmed inte betraktas
som anstillningsbara av Arbetsférmedlingen. En férindring av
detta villkor skulle, enligt min mening, stimma vil 6verens med
alliansregeringens satsningar pd att underlitta for tidigare sjuk-
skrivna att 3 ett arbete.

En annan méjlig férindring, som i férsta hand berér dem som
arbetar deltid eller har arbetat mindre in tolv ménader, ir att gora
om ligsta dagpenning i arbetsloshetsforsikringen till ett minimi-
belopp i kronor. I dagens system ir grundbeloppet kopplat till
normalarbetstiden, dvs. till omfattningen av tidigare arbete. Det
finns ocksd en inbyggd asymmetri 1 systemet di ligsta aktivitets-
stod, vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program, alltid ir
320 kronor bara man uppfyllt ett arbetsvillkor. I arbetsloshets-
forsikringen dr det endast den som arbetat heltid 1 tolv minader
fore arbetslosheten som fir 320 kronor per dag som ligsta ersitt-
ning. Den som arbetat halvtid i tolv minader fir 160 kronor per
dag och den som arbetat halvtid i sex mdnader fir som ligst 80
kronor per dag. Manga som befinner sig 1 denna situation fir eko-
nomiskt bistind som ett komplement.” Ligsta dagpenning i arbets-
loshetstorsikringen och aktivitetsstddet borde rimligen harmoniseras
och samma belopp utbetalas under férutsittning att arbetsvillkoret ir
uppfyllt. Det ir en 6ppen friga pa vilken nivd dagpenningen ska ligga
som ligst, men den bor vara hogre dn 223 kronor, som utbetalas till
den som deltar i ett program men som inte uppfyllt ett arbets-
villkor.

Lingtidsutredningen 2011 presenterar ett mycket mer l&ngt-
gdende forslag och menar att arbetsloshetsforsikringen bor omfatta
alla som deltar 1 arbetskraften och inte bara de som kvalificerat sig
enligt arbetsvillkoret. Lingtidsutredningen féresldr att ett aktivitets-
stdd som motsvarar grundbeloppet 1 arbetsloshetsforsikringen, 320
kronor, ska utbetalas efter tre mdnader till alla som séker ett jobb
men inte tidigare jobbat. Detta ir en konstruktion som jag inte kan
stilla. mig bakom. Det minskar forsikringsmissigheten i arbets-
loshetsforsikringen och gor att arbetsléshetstorsikringen blir
mindre av en omstillningsférsikring och mer av ett forsérjnings-
system. Min utgdngspunkt dr att det mdiste krivas en viss kvali-
fikationsperiod d& man har arbetat fér att man ska kunna erhilla

?Det bér noteras att den som omedelbart fére arbetslosheten inte arbetat mer in sex
ménader med en minadslén som understiger 17 600 kronor fir en ligre dagpenning in 320
kronor i dagens system.
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ersittning frin forsikringen. Lingtidsutredningens forslag stiller
dessutom stora krav pd Arbetsférmedlingen att hantera ytterligare
en grupp som inte har tidigare arbetslivserfarenhet.

En annan aspekt som diskuteras i Lingtidsutredningen ir del-
tidsbegrinsningen 1 arbetsloshetsforsikringen. Fér den som
tidigare arbetat heltid finns det i dagens system méjligheter att
*fyllnadsstimpla” upp till heltid vid deltidsarbete 1 75 ersittnings-
dagar. Det betyder i praktiken ca 30 veckor fér den som arbetar
halvtid. Deltidsbegrinsningar har funnits 1 arbetslshets-
forsikringen frin tid till annan och motsvarat bdde 50, 100 och 150
ersittningsdagar. Utformningen har ofta varit konjunkturberoende
med en mindre strikt restriktion, eller ingen alls, 1 [igkonjunkturer.

Ek och Holmlund studerar hur arbetsloshetsforsikringens
utformning avseende deltidsarbetsloshet piverkar de arbetsldsas
incitament att ta ett arbete.'® De kommer fram till att ersittningen
bér hojas (till 90 procent) och att deltidsbegrinsningen bér utékas
frdin 30 veckor till 40 veckor (vid halvtid). En vilfirdshojande
effekt av deras forslag dr att incitamenten stirks fér den som ir
arbetslos pa heltid att s6ka ett deltidsjobb. Sammantaget finns det
vilfirdsvinster att gora, enligt forfattarna, pd ett mer generdst
utformat system for deltidsarbetslésa. Med utgdngspunkt frin den
diskussion som férdes 1 kapitel 3 om utformningen av en optimal
arbetsloshetsforsikring kan detta resultat verka idgonfallande;
genom att bdde hoja ersittningen och férlinga ersittningsperioden
kommer forsikringsvirdet inte att kunna hillas intakt (allt annat
lika). Forindringar av detta slag skulle nog i de flesta analyser for-
vintas leda till hégre arbetsléshet pd sikt.

Deltidsbegrinsningen inférdes av alliansregeringen for att stivja
missbruket av deltidsanstillningar, dir den som tidigare arbetat
heltid gick ner pd deltid (i samférstdnd med arbetsgivaren) sam-
tidigt som arbetsloshetsforsikringen kunde ge en utfyllnad upp till
heltid 1 flera dr. Ek och Holmlunds resultat pekar just pd att det ir
viktigt att det finns en bortre parentes i arbetsloshetsforsikringen
for den som arbetar deltid men soker heltidsarbete. Den slutsats jag
drar frdn deras studie ir att deltidsbegrinsningen bor vara per-
manent och inte anvindas som ett konjunkturpolitiskt medel.

De anpassningar 1 arbetsloshetsforsikringen som diskuterats
ovan giller 1 huvudsak férindringar 1 villkoren f6r dem som har en
l6sare anknytning till arbetsmarknaden fér att motivera dem att

1%Se Ek, S och Holmlund, B (2011).
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soka sig till a-kassan. Ytterligare en aspekt som piverkar
medlemskapet i a-kassan ir den enskildes kostnader fér att bli
medlem." Alliansregeringen gjorde en temporir sinkning av arbets-
villkoret under 2009 f6r att uppmuntra iterintride i a-kassan. En
mdjlighet skulle vara att lita en sidan férindring bli permanent och
sinka medlemsvillkoret, exempelvis frin tolv ménaders med-
lemskap till sex, sd att det stimmer 6verens med arbetsvillkoret.
Lingtidsutredningen 2011 ir negativ till en sidan férindring och
menar att ett kortare medlemsvillkor dn dagens, t.ex. sex minader,
gor det littare, for dem som har en 13g arbetsloshetsrisk, att std
utanfor a-kassan och sedan snabbt trida in om deras arbetslos-
hetsrisk blir stérre.'” Jag tror inte att denna effekt dr sirskilt stor.
Det ir viktigare att de med hog arbetsloshetsrisk uppmuntras till
att omedelbart, si snart de fatt ett arbete, gd in 1 a-kassan.

Det kan ocks3 ulliggas att den som blir medlem 1 ett system med
sex mdnaders medlemsvillkor bidrar betydligt mer till finansieringen
av a-kassan genom arbetslshetsavgiften, in den som kvalificerade sig
under tolv minader i det system som gillde fére 2007. I den
tidigare arbetsloshetsforsikringen var det siledes mer motiverat
med ett lingt medlemsvillkor dn det ir i1 dagens férsikring. En
sinkning av medlemsvillkoret skulle innebira att fler personer med
kortare arbetslivserfarenhet kan kvalificera sig till en inkoms-
trelaterad ersittning dn i dagens system. Effekterna av en sidan
forindring skulle behdva kvantifieras och analyseras for att for-
sikra sig om att en sddan forindring inte leder till hogre arbets-
loshet pd sikt. Det bor noteras att dven om arbetsloshetstor-
sikringen skulle goras obligatorisk, sisom Lingtidsutredningen
2011 foreslar, skulle det finnas anledning att se over sivil med-
lemsvillkor som arbetsvillkor. Det vore logiskt att gora villkoren
lika Idnga.

Ytterligare ett sitt att minska kostnaderna f6r ett medlemskap
samtidigt som modellen med arbetsléshetsavgifter behills skulle
vara att gora medlemsavgifterna avdragsgilla (eller delar av dem,
t.ex. enbart arbetsloshetsavgiften). Detta ir en férindring som inte
diskuterats av Lingtidsutredningen 2011 men som borde ses &ver,

" Medlemsavgiften i a-kassan bestdr av tre avgifter: dels en avgift f6r administrationen av a-
kassan, dels finansieringsavgiften som alla betalar och dels arbetsléshetsavgiften som den
som arbetar betalar. Finansieringsavgiften motsvarar 131 procent av den genomsnittligt
utbetalda inkomstrelaterade dagpenningen. Den lig konstant under férra mandatperioden,
dd i stillet arbetsloshetsavgiften introducerades.

12 Se Langtidsutredningen 2011.
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sirskilt om Overforingen av aktivitetsstodet till a-kassesystemet
leder till att arbetsloshetsavgifterna behéver hojas.

Det finns sdledes del anpassningar som skulle kunna goras av
nuvarande a-kassesystem for att motivera personer med hog arbets-
loshetsrisk att bli medlemmar 1 a-kassan. Manga av férindringarna
kan tyckas sm&, men har betydelse f6r den enskilde. De storre for-
indringar som diskuterats giller finansieringen av arbetsloshets-
forsikringen. Frigan ir hur olika faktorer samverkar och vad den
sammantagna effekten kan fé6rmodas bli pd jimviktsarbetslosheten.

Utifrdn diskussionen i kapitel 3 4r en slutsats emellertid uppen-
bar: en mer generds arbetsloshetstorsikring kriver ett striktare
sanktionssystem. Det finns en tydlig férbittringspotential i detta
avseende. Om arbetslgshetstoérsikringen férindras i den riktning
som diskuterats 1 denna rapport eller som féreslagits 1 Lingtids-
utredningen 2011, dr det dnnu viktigare att sanktionssystemet 1
arbetsloshetstorsikringen  och  arbetsmarknadspolitiken — gors
transparent och rittssikert. Aven Lingtidsutredningen foreslr att
sanktionssystemet bor reformeras och att ett varningssystem med
kortare sanktioner med Schweiz som forebild bér infoéras. Jag
foreslar ocksd att ett forskningsprojekt omgdende startas 1 syfte att
utforma ndgon slags aktivitetsrapport dir den arbetssokande kan
redogora for sina sokaktiviteter.
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| DENNA RAPPORT beskriver Eva Uddén Sonnegéard bakgrunden till
2007 ars forandringar i alliansens arbetsloshetsforsakring. Hon gér
igenom den etablerade forskningen pd omradet och tar upp en del
argument som framférdes i tillvaxtarbetsgruppen som en del i Modera-
ternas férandringsarbete 2004-2006. Tillvaxtarbetsgruppens argument
mot en obligatorisk a-kassa har baring dven i dag, enligt forfattaren.
Eva Uddén Sonnegard konstaterar vidare att arbetsloshetsforsékringen
i huvudsak ar optimalt utformad, men att det finns en tydlig forbattrings-
potential i utformningen av sanktionssystemet. En finansieringsmodell
med differentierade avgifter har sysselsattningsskapande effekter, enligt
forfattaren. Hon foreslar att a-kassorna ska kunna bedriva formedlings-
verksamhet. Slutligen resonerar forfattaren kring anpassningar av
arbetsloshetsforsakringens regelverk for att motivera grupper med 16s
anknytning till arbetsmarknaden att vara medlemmar i en a-kassa.
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