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Forord

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen ska enligt reger-
ingens direktiv se 6ver de allminna férsikringarna vid sjukdom och
arbetsloshet. Kommittén ska 6verviga férindringar som kan leda
till mer hallbara sjuk- och arbetsléshetsforsikringar. De for-
indringar som kan bli aktuella ska bidra till 6kad sysselsittning och
hillbara statsfinanser pd ling sikt.

Med syfte att inbjuda till bred debatt och fér att skapa ett ming-
facetterat underlag infér kommitténs betinkanden har en rad under-
lagsrapporter bestillts frin forskare, myndigheter och andra aktorer
med kunskaper om sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna. Analyser,
slutsatser och rekommendationer i dessa underlagsrapporter star
for respektive forfattare och delas nédvindigtvis inte av den parla-
mentariska kommittén.

Det ir angeliget att det finns drivkrafter att bérja studera,
antingen man precis har limnat gymnasieskolan, har arbetat en tid,
har barn att f6rsorja eller har varit sjuk eller arbetslos. T sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarnas regelverk tas 1 viss man hinsyn till de
studerandes speciella villkor. Studerandegruppen ir dock ming-
sidigt sammansatt nir det giller erfarenheter och forutsittningar.
Det samlade forsikringsskyddet fér studerande ir komplicerat och
sviroverskadligt.

Denna rapport kartligger de situationer di studerande saknar
ett ekonomiskt skydd vid sjukdom och arbetslshet. Syftet med
rapporten ir att beskriva de problem som finns i dagens sjuk- och
arbetslgshetsforsikringar utifrin ett studerandeperspektiv. Vid sidan
av att redogora for existerande problem presenteras ocksd forslag pd
mdjliga 16sningar.



Detta ir den forsta rapporten i den serie underlagsrapporter som
kommittén ger ut. Rapporten har tagits fram av Sveriges forenade
studentkirer, SFS.

Stockholm 1 juni 2011

Irene Wennemo
Huvudsekreterare 1 den parlamentariska socialférsikringsutredningen



Den parlamentariska socialforsakringsutredningens
ledamaéter

Under 2010 ullsatte regeringen den parlamentariska socialforsikrings-
utredningen. Utredningens uppdrag ir att se 6ver de allminna for-
sikringarna vid sjukdom och arbetsloshet. Syftet ir att 6verviga
forindringar som ger hillbara férsikringar for framtiden. Utred-
ningens arbete, som ska vara avslutat 1 maj 2013, kommer att pre-
senteras 1 ett slutbetinkande med rekommendationer till utform-
ning av framtidens sjuk- och arbetslshetsforsikringar.

Utredningens arbete leds av en parlamentarisk kommitté.
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Sammanfattning

Nedan sammanstills SFS generella utgdngspunkter och forslag pa
l6sningar som presenteras i rapporten.

Generella utgangspunkter
Forsakringarna ska tacka alla studerande

SES anser att alla studerande har ritt till social och ekonomisk
trygghet 1 samma utstrickning som arbetstagare. Studerande ska
dirfor omfattas av ett fullgott trygghetssystem. Detta innebir dels
att studenter kan ta del av de férméner som finns 1 det allminna
socialforsikringssystemet, dels att de omfattas av samma skydd
genom arbetsskade- och olycksfallsférsikringar som arbetstagare.

Omfordelning till studietiden

For den enskilda studerande innebir studier en tid med sidmre for-
sikringar in om denna skulle arbeta. Situationen ir paradoxal di
flertalet av de individerna som viljer att studera kommer att bidra
mer till férsikringarna efter studierna in om denna inte skulle stud-
erat. SFS anser att det vore rimligt att en person som viljer att studera
och dirmed bidra till forsikringarna i en hogre utstrickning efter
studierna, kan f4 ta del av de 6kade premierna redan under studie-
tiden.
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Sammanfattning Sveriges férenade studentkarer

Utbildning ar en del av arbetsmarknaden

SES har linge féresprakat att utbildning r en naturlig del av arbets-
marknaden och dirmed en viktig komponent i arbetslinjen. Tidigare
har SFS krivt att arbetslinjen ska kompletteras med en kompetenslinje,
detta krav stdr fast.

Sjukforsakringen
Infor en standardforsakring for studerande

SES féreslar att en obligatorisk standardférsikring vid sjukdom for
studerande ska inféras. Initialt utgdr ersittningen frin nivdn pd
studiemedlet och inkomster med en garanterad ligsta niva. Ersitt-
ningen kan sedan &vergd i en ersittning baserad pa tidigare inkomster.
Om den sjuka saknar tidigare inkomster fortsitter den initiala ersitt-
ningen att gilla. Mgjligheten att {3 studiemedlet avskrivet vid sjuk-
dom avskaffas.

Infor en rehabiliteringskedja for studerande

SES foresldr att en rehabiliteringskedja for studerande ska inféras
som ett komplement till den nuvarande rehabiliteringskedjan. Den
ska omfatta alla studerande som blir sjuka och syfta till att f3 de
studerande att tergd till studierna.

Sank karenstiden till sju dagar

SES foreslar att karenstiden sinks till sju dagar. Studerande 3liggs
att limna 1n ett likarintyg den dttonde sjukdagen.

Maojliggor deltidstudier

SES foresldr att sjukpenning och studiemedel ska kunna kom-
bineras och dirmed méjliggora partiell sjukskrivning och deltids-
studier.
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Sveriges férenade studentkarer Sammanfattning

Utokat skydd av SGI under studier

SES foresldr att alla studerande pd studiemedelsberittigande utbild-
ningar, som studerar minst halvtid, ska kunna skydda sin SGI
under hela studietiden. Dirmed slipps kraven pd att den studerande
ska uppbira studiemedel for att kunna skydda sin SGI. For-
sikringskassan fir ett utékat uppdrag i bedémningen av faststill-
andet av den studerandes vilande SGI.

Historiska inkomster — Rullande genomsnitt pa minst tolv
manader

SFS anser att om historiska inkomster inférs som berikningsgrund
for sjukpenningen bér den beriknas pd minst tolv minader. Om
det inte infors en standardférsikring ska det vara mojligt for de
studerande att genomfora en jimkning for att motverka inkomst-
variationer over dret. Modellen ska ocksd utformas fér att motverka
att tidsmaissiga efterslipningar sinker ersittningsnivierna.

Arbetsloshetsforsakringen
Infér en jobbgaranti for studerande

SFS foreslar att en jobbgaranti for studerande ska inféras. Jobb-
garantin ska omfatta alla studenter och vuxenstuderande. De stud-
erande ska ha ritt tll ersittning om de sokt arbete under tre
mdnader och det ska vara mojligt att s6ka arbeta under studietiden.

Sankt arbetsvillkor ar ingen fullgod I6sning

SES anser att férindringar 1 arbetsvillkoret inte ir en fullgod 16s-
ning. Arbete vid sidan av studier bor vara en méjlighet, men ej ett
krav for varken forsorjning eller trygghet.
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Sammanfattning Sveriges férenade studentkarer

Garantiprogram saknar tillrackligt stod

SES anser att ett garantiprogram skulle [8sa en del av forsorjnings-
problematiken fér de studerande, dock kvarstir problematiken
under sommaren. Ett garantiprogram skulle heller inte utgéra det
mest effektiva stédet 1 de studerades etablering pid arbetsmark-
naden.

Majligen ett reformerat studerandevillkor

SFS anser att ett dterinfort studerandevillkor skulle 16sa en del av
férsorjningsproblematiken fér de studerande, dock kvarstdr pro-
blematiken under sommaren. Studerandevillkoret skulle heller inte
utgodra det mest effektiva stddet i de studerandes etablering pd
arbetsmarknaden, 1 likhet med ett garantiprogram.

Vidare anser SES att om studerandevillkoret ska inféras bor det
anpassas for att stodja de studerande i etableringen pd arbetsmark-
naden.

A-kassa for studerande ar for dyrt

SES anser att en a-kassa for studerande riskerar att bli f6r dyrt fér
den enskilda studerande. Forslaget bor inte genomféras.
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1 Inledning

Alla samhillen méste hantera det grundliggande trygghetsproblemet
om hur en person kan forsérja sig nir denna blir sjuk eller arbetslos.
Risken att bli sjuk eller arbetslds finns for alla, dven fér de stud-
erande, dirfor behover det finnas sitt att skydda sig mot dessa
situationer. Denna rapport dmnar kartligga de situationer di de stud-
erande saknar ett skydd och dirmed stills utanfér samhillets l6sning
pa det grundliggande trygghetsproblemet.

Syftet med rapporten ir siledes att beskriva de problem som
finns 1 dagens sjuk- och arbetsléshetsforsikring utifrin ett stud-
erandeperspektiv. Minga av de grundlaggande problemen i for-
sikringarna som rapporten redogdr f6r dr inga nyheter, utan de har
lyfts fram i flera utredningar tidigare. Vidare syftar dven rapporten
pd att foresld framtida 16sningar pa problemet.

Rapporten syftar inte till att sitta en punkt fér diskussionen om
hur de studerande ska inkluderas i trygghetssystemen, férhopp-
ningen ir i stillet att den ska bidra till framtida goda samtal och
beslut.

Studerande och socialforsikringarna ir SFS underlagsrapport till
den parlamentariska socialférsikringsutredningen. SFS fick 1 upp-
drag att, med hjilp av relevanta aktorer, kartligga vilka brister som
finns for studerande i dagens socialférsikringssystem samt att ge
forslag pd framtida 16sningar. Dessa presenteras i denna rapport.

Tillvigagangssatt

Infor arbete med rapporten har tre referensgrupper satts samman.
P4 referensgruppernas sammantriden har frimst principiella frigor
behandlats, men representanterna har dven delat med sig av virde-
full information och egna erfarenheter.
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Inledning

Sveriges forenade studentkarer

Referensgrupperna har sett ut som féljer;

Den forsta referensgruppen bestod av representanter frin Arbets-
férmedlingen, Centrala studiemedelsnimnden (CSN), Forsikrings-
kassan, SACO studentrdd, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Studenthilsan, Sveriges forenade HBTQ-studenter (SFQ),
Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO). Referensgruppen samman-
tridde vid tre tillfillen.

Den andra referensgruppen bestod av representanter frin Skol-
verket, Yrkeshogskoleférbundet, Folkbildningsrddet och Nitus.
Referensgruppen sammantridde vid ett tillfille.

Den tredje referensgruppen var sammansatt av representanter
frdn riksdagens studentférbund. Referensgruppen sammantridde
vid tv4 tillfillen.

Rapporten har gitt pd remiss till de ovan tre nimnda referens-
grupperna, SFS medlemskarer och SFS doktorandkommitté.

Rapportens upplagg

Rapporten inleds med SFS generella utgdngspunkter i rapporten.
Sedan behandlas sjukférsikringen och arbetsloshetstérsikringen var
tor sig. Bida forsikringarna beskrivs inledningsvis i de respektive
kapitlen utifrdn ett studerandeperspektiv. Efter den inledande beskriv-
ningen redogdér SFS for sina utgdngspunkter gillande forsikringens
indamil och funktion. Kapitlen fortsitter direfter med en redo-
gorelse f6r de problem som 4terfinns i férsikringarna och 1 sam-
band med detta resoneras det dven om olika 16sningsforslag. I bida
kapitlen diskuteras dven om hur framtida reformer inom for-
sikringarna kan komma att piverka de studerande.

Generella utgangspunkter

Nedan diskuteras SFS generella utgingspunkter gillande de studer-
andes ritt till social och ekonomisk trygghet.
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Sveriges férenade studentkarer

Forsakringarna ska tacka alla studerande

SFS anser att alla studerande har ritt till social och ekonomisk
trygghet 1 samma utstrickning som arbetstagare. Studerande ska
dirfor omfattas av ett fullgott trygghetssystem. Detta innebir dels
att studenter kan ta del av de férméner som finns 1 det allminna
socialforsikringssystemet dels att de omfattas av samma skydd
genom arbetsskade- och olycksfallsférsikringar som arbetstagare.
Trygghetssystem ska dven vara anpassad for den icke homogena
studerandegruppen, som bland annat bestdr av ildre studerande,
studerande med barn och studerande med studieovan bakgrund.
Alla studerandes behov ir olika och dessa ska tillgodoses.

De studerande saknar generellt ekonomiska marginaler, var tredje
studerande klarar inte av en oférutsedd utgift pd 15 000 kronor. Det ir
flera kvinnor (36 procent) in min (31 procent) som inte klarar av en
sidan utgift.' Den anstringda ekonomiska situationen gor att det dr
svirt for de studerande att klara av dven mindre och wullfilliga
ekonomiska anstringningar, detta blir tydligt vid sjukdom eller
arbetsloshet. En god trygghet dr dirfor extra viktigt f6r studerande
som grupp.

Sambhillet dr beroende av att folk utbildar sig och staten upp-
muntrar det genom exempelvis gratis utbildning. Samtidigt signal-
erar samhillet att utbildning inte ska jimstillas med arbete di det
inte helt kvalificerar de studerande till de allminna socialfér-
sikringarna. Statens vilja blir siledes forvirrande, di den bide upp-
muntrar till studier men dnd3 inte erbjuder fullgott trygghetsskydd
under studietiden. De minga sirl¢sningarna inom socialférsikring-
arna vittnar om att det finns en samhillelig vilja att erbjuda de
studerande ett forsikringsskydd. Problemet dr dock att detta skydd
1 dagsliget inte kan anses vara tillrickligt.

For SFS ir det viktigaste att den studerandes aldrig ska riskera
att st utan nigon férsérjning under sina studier eller i samband
med studierna. SFS kriver inte att de studerande ska fi orimligt
goda forsikringsférmaner eller ha rict till hoga ersittningsnivier,
utan endast en rimlig grundtrygghet for alla som studerar.

! CSN (2009).
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Omfoérdelning till studietiden

Ur ett forsikringsperspektiv dr det problematiskt for de studerande
att arbetsmarknadens konstruktion fir konsekvensen att utbildning
ofta kommer fore arbete. Problemet uppstir dd det ir svirt att
kvalificera sig till socialforsikringarna utan att ha arbetat och séledes
stills mdnga utan f6rsikringsskydd under studietiden.

Kvalificering till socialférsikringarna genom arbete gir i linje
med inkomstbortfallsprincipen, men denna princip dr orimlig att
efterstriva utifrdn ett studerandeperspektiv. Problemet beror pd
hur inkomstbegreppet definieras. S3 linge inte de studerandes hela
férsorjning ses som inkomst blir det problematiskt att tillimpa
inkomstbortfallsprincipen i1 utformningen av férsikringarna for de
studerande.

Om inkomstbortfallsprincipen ska vara vigledande 1 utform-
ningen av ett férsikringsskydd f6r de studerande skulle detta skapa
ett incitament till att forst arbeta och sen utbilda sig. Samma
princip giller f6r studier i allminhet. Om utbildning inte bekost-
ades av staten eller genom l4n, skulle den studerande férst behéva
arbeta for att sedan kunna betala sin utbildning. Detta skulle f3
orimliga konsekvenser f6r bdde individen och samhillet. En lik-
nande problematik uppstir om en hog forsikringsmissighet ska
efterstrivas 1 socialforsikringarna. De studerande skulle d& tvingas
betala in premier forst for att sedan erhilla ett forsikringsskydd.
Aven denna princip stir i konflikt med de utbildningspolitiska mélen.
De studerande behéver principmissigt inte stillas utanfor socialfér-
sikringarna. I stillet for att endast fokusera pd de tidigare nimnda
principerna, finns det skil for att de studerande kan inkluderas i
socialforsikringarna genom att beakta en omfordelningseffekt dver
tid.

For den enskilde studerande innebir studier en tid med simre
forsikringar in om denne skulle arbeta. Situationen dr paradoxal di
flertalet av de individer som viljer att studera kommer att bidra mer
ull forsikringarna efter studierna in om personen inte skulle
studerat. SFS anser att det vore rimligt att en person som viljer att
studera och dirmed bidra till forsikringarna i en hogre utstrick-
ning efter studierna kan fi ta del av de 6kade premierna redan
under studietiden.

En forsikringslésning for de studerande stiller siledes inkomst-
bortfallsprincipen och férsikringsmissigheten 1 en politisk maél-
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konflikt gillande frigan om genomstrémning i utbildningen och
kompetenstorsorjning till arbetsmarknaden.

Utbildning ar en del av arbetsmarknaden

Forestillningen om att en individ férst studerar och sedan jobbar
fram till pensionen ir ett forlegat sitt att se pd arbetsmarknaden.
Minga viljer, eller tvingas till, att studera eller att skola om sig och
sedan arbeta inom ett nytt omride. Att dvergingen mellan studier
och arbete eller tvirtom ir si smidigt utformad som méjligt ir
mycket viktigt for att tillgodose arbetsmarknadens kompetens-
behov, speciellt di samhillet utvecklas mot ett kunskapssambhiille.
En modern arbetslinje bor inte bortse frin detta. Strivan efter en
sniv arbetslinje fir inte riskera att 1isa in arbetskraft pd icke lon-
samma arbetsmarknader. De studerande borde inte bli bestraffade
genom ett simre forsikringsskydd for att de moter en sambhillelig
efterfrigan pd en utbildad befolkning. SFS anser att utbildning
mdste ses som en naturlig del av arbetsmarknaden.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har som utgings-
punkt att sjuk- och arbetsloshetstorsikringarna ska ge god ekonomisk
trygghet och utformas si att arbetslinjen understéds.” Denna intention
ir god, SFS anser att arbetslinjen ska virnas. Arbetslinjen kan dock
ses ur minga perspektiv. SFS har linge féresprikat att utbildning ir
en naturlig del av arbetsmarknaden och dirmed en viktig kompo-
nent i arbetslinjen. Tidigare har SFS krivt att arbetslinjen ska
kompletteras med en kompetenslinje, detta krav str fast.’

Arbetslinjens ursprung och innebérd ir omtvistat och kan
definieras pa flera olika sitt." I Socialforsikringsutredningens direktiv
definierades arbetslinjen utifrin ett bredare perspektiv, denna gir i
linje med SFS syn:’

Arbets- och kompetenslinjen innebir att de som kan arbeta och bidra
till sin egen och andras forsérjning skall ha mojlighet att gora detta.
Genom denna princip prioriteras aktiva 3tgirder i form av arbete,
praktik, eller utbildning framfér enbart utbetalningar av kontant-
ersittningar. Den solidaritet som vilfirdssamhillet bygger pd ger alla
ritt till trygghet i livets olika skeden. Samtidigt innebir den ocksd

? Dir. 2010:48.

3SFS (2003).

* Socialférsikringsutredningen (2005).
®> Dir 2004:129.

21

Inledning



Inledning

Sveriges forenade studentkarer

skyldigheter att ta till vara eller utveckla sin arbetsférméga, dven om
det blir nédvindigt att byta yrke eller flytta.

SES anser att det ir av stdrsta vikt att utbildning dr och forblir en
viktig del 1 virnandet av en arbetslinje och dirmed en vidgad syn pd
vilka som ska kvalificera sig till socialférsikringssystemet.

Vilka studerar?

Variationen bland de som studerar ir stor. Det gir inte att siga att
de studerande ir en homogen grupp. De studerande skiljer sig pd
alla tinkbara sitt, allt ifrin vad de studerar till hur de viljer att for-
sorja sig.

Tabell Antal studerande 2009
Alla Mén(%) Kvinnor
(%)
Komvux 112 389 35 65
Grundldggande hogskoleutbildning 340 131 40 60
Kvalificerad yrkesutbildning™* 28 250 47 53
Folkhdgskola 24 890 38 62
Forskarutbildning 16 027 51 49
Ovriga** 62111 49 51
Totalt 583798 40 60

*Sedan 2009 har dven Yrkeshdgskoleutbildningar (YH) tillkommit. 2010 var det cirka 42 000
studerande inom KY- och YH- utbildningen.

** | enlighet med SCB:s definition ingar i denna grupp Gvriga, tekniskt basar, arbetsmarknads-
utbildning, utlandsstudier, uppdragsutbildning, grundskola och dvriga med CSN-stdd.

Kalla: SCB (2011) Befolkning 16-64 ar efter kin, alder, typ av studiedeltagande, uthildningsniva och
studiemedelsutnyttjande under hdstterminen. Databas.

Kon

Fordelningen skiljer sig mellan de olika utbildningsformerna. Kvinnor
ir 1 majoritet pd hogskola (60 procent), folkhdgskola (62 procent) och
komvux (62 procent) medan min ir i majoritet pd grundskola (61 pro-
cent), tekniskt basir (62 procent) och arbetsmarknadsutbildningar
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(70 procent). I de &vriga utbildningsformerna ir den konsmissiga
fordelningen relativt jimn.°

Arbete

Av de studerande ir det 46 procent som arbetar vid sidan av sina
studier. Kvinnor arbetar oftare vid sidan av studierna in min och
ildre arbetar oftare dn yngre. Det ir vanligast att hogskole-
studerande arbetar vid sidan av studierna (47 procent) medan det ir
det ir betydligt ovanligare bland studerande pd grundskolenivd (25
procent).”

Definition av studerande

Vanligtvis gors det skillnad pi studerande och studenter. Dir studer-
ande ir ett samlingsbegrepp for alla studerande inom vuxenutbild-
ningen, och studenter avser studerande pd hogskola och universitet. I
denna rapport kommer dessa tvd grupper bdda att benimnas som
studerande, om inget annat anges.

Definitionerna av student utgdr frin Hogskoleférordningen
(1993:100). For definitionen av studerande anvinds Lag (2009:128)
om yrkeshégskolan samt skollagen (2010:800). Aven studerande
inom studieférbund och folkhégskolor ingdr 1 definitionen. Till
dessa tillkommer dven studerande pd kompletterande utbildningar och
eftergymnasiala utbildningar som inte ger nigra hogskolepoing. Dessa
stipuleras i Studiestddsférordningen (2000:655).

Aven doktorander ingdr i gruppen studerande i enlighet med hog-
skoleférordningen, dessa kommer dock att behandlas i en separat
bilaga.

6SCB (2011).
7 CSN (2009d).
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2 Sjukforsakringen

Kort om sjukférsakringen

Sjukforsikringen syftar till att ersitta en del av inkomsten vid sjuk-
dom. Fér studerande som blir sjuka finns det flera olika sitt att {4
ersittning genom sjukforsikringen.

Studerande som har en SGI

Studerande som innan studierna har arbetat upp en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) kan skydda den under studietid.
Detta ir bara mojligt om personen tar studiemedel under hela sin
studietid eller om studierna sker inom samma yrkesomrdde som
personen tidigare arbetade inom. Det utbetalas ingen sjukpenning fér
sjukdom under studietiden, det dr forst mojligt nir studierna anses
vara avslutade eller avbrutna.

Studietids-SGl

Det ir ocksd mojligt for studerande som arbetar vid sidan av
studierna att fd en s& kallad studietids-SGI. Detta forutsitter att
den studerande har en inkomst som uppgar till minst 24 procent av
prisbasbeloppet, eller 10272 kronor enligt 2011 &rs bestimda
prisbasbelopp per &r. Inkomsten miste ocksd anses vara stadig-
varande och arligen dterkommande. Studerande som har en studie-
tids-SGI kan {8 sjukpenning vid sjukdom baserad pd denna under
studietiden. Detta giller endast for tidsperioder som den
studerande skulle arbeta. Siledes kan en studerande som endast
arbetat under sommaren inte fi ersittning for sjukdom under
terminen.
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Studerande som tar studiemedel

Studenter som tar studiemedel fir ersittning vid sjukdom genom
en sjukférsikring som dr kopplad till studiemedelssystemet. Ersitt-
ningen sker genom att studiemedlet fortsitts betalas ut till den
studerande vid sjukdom. Om den studerande ir sjuk i mer in 30
dagar kan studiemedlet avskrivas efter denna tid.

Studerande som inte tar studiemedel

De studerande som varken tar studiemedel eller har en SGI stir
utan sjukforsikring. Dessa saknar helt mojligheten till ndgon form
av sjukpenning.

Partiell sjukskrivning och studier

Det ir i dag inte mojligt att uppbira studiemedel {6r halvtidsstudier
och samtidigt erhdlla sjukpenning. Dirfor dr det inte mojligt f6r en
studerande att vara deltidsjukskriven med full ersittning.

Utgangspunkter

Nedan kommer SFS utgdngspunkter gillande sjukférsikringen att
nirmare diskuteras. Utgdngspunkterna bor tas i1 beaktande i utform-
andet av en ny sjukforsikring.

Forsorjning vid sjukdom ar den primara funktionen

Det finns flera olika konkurrerande intressen i skapandet av en sjuk-
forsikring for de studerande. Frigan ir hur de olika intressena ska
balanseras mot varandra. For SFS ir sjukférsikringens viktigaste syfte
att mojliggora att studerande som blir sjuka kan fortsitta att
férsorja sig.

Den viktigaste funktionen f6r den enskilde studerande ir hur
forsikringsskyddet utformas under studierna. Utformandet av ett
forsikringsskydd for studerande vid sjukdom stir ofta i konflikt
med andra politiska mil, s som sysselsittnings- och familje-
politiska mél. Dessa malkonflikter har resulterat 1 att trygghets-
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systemen for studerande ir ett lappticke av sirldsningar. Hilen
uppstér 1 balansgingen mellan de olika politiska mélen, dir de som
offras ir de studerande.

Eftersom det inte vore rimligt att stilla de studerande helt utan
ersittning vid sjukdom har studiemedelssystemets uppgift kommit
att vidgas. Dagens studiemedelssystem anvinds for att ticka en del
situationer och grupper som sjukférsikringen m.m. utesluter. Frigan
ir om det ir en hillbar 16sning att utdka studiemedelssystemets upp-
gift eller om en reformerad sjukférsikring skulle innebira en bittre
sddan.

Skyddstider for livslangt larande

Skyddssituationer och skyddstider 1 sjukférsikringen ir viktiga
funktioner for att frimja det livslinga lirandet och sikra framtidens
kompetenstorsorjning. Skyddet dr viktigt f6r den studerandes méj-
lighet till sjukpenning vid eventuella avbrutna studier, och utform-
ningen ir viktig fér att uppnd utbildnings- och arbetsmarknads-
politiska mal.

I Sjukpenningsgrundande inkomst — Skydd och anpassning (SOU
2003:50) utreds mojligheten till att reformera, bland annat, skydds-
tiderna for SGI. Den viktigaste slutsatsen av utredningen ir att det
inte dr mojligt att avskaffa skyddstider i SGI utan att detta skulle £3
orimligt negativa konsekvenser fér den enskilde studerande och for
det livslinga lirandet. Denna slutsats dr viktigt att beakta 1 det fram-
tida arbetet i utformandet av en sjukférsikring for de studerande.'

Det har diskuterats om skyddssituationer och skyddstider 1 sjuk-
forsikringen minskar forsikringsmissigheten, da forhllandet mellan
inbetald premie och utbetald ersittning blir mer oklart. Om skyddet
skulle avskaffas skulle det sl hirt mot de studerande, samt ha negativa
konsekvenser for rekryteringen till utbildning. Betydelsen av sjuk-
forsikringens utformning 1 valet att piborja studier ska givetvis
inte 6verdrivas men det dr viktigt att presumtiva studerande inte
straffas genom en férsimrad sjukforsikring 1 samband med studier.
Trots att det inte ir troligt att flertalet viger in sjukforsikringen
som en variabel i utbildningsbeslutet ir det en viktig aspekt att
beakta 1 utformandet av kompromissen mellan sjukfoérsikringen
och de utbildningspolitiska mélen.

' SOU 2003:50.
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Om studerande inte dr kvalificerade till sjukférsikringen ir tvd
avgorande aspekter hur skydds- och kvalifikationstider utformas.
Utan nigra skyddstider férsimras de studerandes situation avse-
Vart.

Sjukforsakring for 6kad genomstromning

SES anser att sjukforsikring for studerande bér utformas for att
stddja arbetslinjen och 6ka genomstrémningen 1 utbildningen.
Sjukforsikringen bor syfta till att de studerande avslutar sina studier
och dirmed kommer 1 arbete. Om de studerande tvingas att avbryta
sina studier, pd grund av exempelvis sjukdom, uppfylls inte arbets-
linjens mal. For detta krivs 1 stillet en god trygghet vid sjukdom
for de studerande.

Av de studerande som tagit lingre tid pa sig att genomfora sina
studier dn planerat var sjukdom orsaken i 13 procent av fallen.” For
denna grupp skulle en sjukforsikring som dels erbjuder en eko-
nomisk trygghet och dels en tydlig vig tillbaka till studier kunna
resultera 1 en snabbare genomstrémning. CSN:s rapport om
studerandes ekonomiska och sociala situation visar dven pd att det
finns ett tydligt samband mellan att ma bra och studieframging. Av
de studerande som anser sig mi bra ir det 77 procent som klarar av
sina studier. Bland de studerande som mér simre klarar endast 30
till 40 procent av sina studier. Av dem som upplever att de mir
ganska bra klarar endast 50 procent av sina studier. Det ir betydligt
firre kvinnor (14 procent) in min (26 procent) som anses sig md
mycket bra. Kvinnor anser sig i storre utstrickning (38 procent) mi
ganska bra jimfoért minnen (25 procent). Detta visar pd att kvinnor
har en simre upplevd hilsa..’

En forbittrad sjukforsikring for de studerande ir dirfor inte
bara en satsning pd 6kad vilfird utan iven en satsning pd okad
genomstromning. Den framtida sjukférsikringen for studerande
bér utformas fér att skapa en trygghet vid sjukdom samt erbjuda
en vig tillbaka tll studier.

2SFS, TCO och Tria (2009).
3 CSN (2009).
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Problem — Bristande trygghetssystem

Minga studerande omfattas inte av ndgot trygghetssystem nir de
blir sjuka och det skydd som finns ir bristfilligt 1 flera avseenden.

Alla omfattas inte

Det ir svért att exakt faststilla hur manga studerande som omfattas
av ndgon sjukforsikring eller hur mdnga som erhiller ndgon form
av sjukpenning. Det fors ingen officiell statistik pd hur minga
studerande som fir sjukpenning baserad pi en vilande SGI. Social-
departementet uppskattade denna siffra till cirka 4 500 studerande
och bland de studerande var det 25 procent som hade fitt en SGI
faststilld innan studierna pibérjades.* De flesta som arbetar vid
sidan av sina studier erhdller en studietids-SGI.> Det ska ocksd
tilliggas att den studerande behover erhilla en f6rvirvsinkomst pd
mer dn 15000 kronor 1 minaden for att sjukpenningen ska mot-
svara studiemedelsnivdn, vilket fi studerande gor.

De studerande ir ocksd forsikrade vid sjukdom genom studie-
medelsystemet men alla studerande uppbir inte studiemedel och
cirka 30 procent av alla studerande med studiemedel tar inte studie-
1an, och dirav utesluts de frin mojligheten att avskriva linen.® Det
ir endast cirka 2 000 studerande per dr som fir sina l8n avskrivna pd
grund av sjukdom. Det ir cirka 80 procent kvinnor och 20 procent
min som far sitt studiemedel avskrivet pd grund av sjukdom. Kvinnor
och min har dock ungefir lika ldng genomsnittlig ersittningstid nir
vid sjukdom. Kostnaden fér dessa avskrivningar uppgér till cirka 19
miljoner kronor per &r.”

Hur drabbas de studerande?

De studerande har lig kinnedom om vilka méjligheter de har att £3
ersittning vid sjukdom. 80 procent av de studerande hade inte fatt
information om hur de gor f6r att {3 ersittning vid sjukdom under
studietiden. Av de studerande som varit sjuka nigon ging under

+SOU 2009:28.

> For att kvalificera sig for studietids-SGI behover den studerande tjina 24 procent av ett
basprisbelopp vilket motsvarar 10 272 kronor 2011.

¢SCB (2011).

7 CSN (2010).
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studietiden fick endast fem procent nigon form av ersittning vid
sjukdomen.® Mnga studerande erhiller siledes ingen ekonomisk
kompensation vid sjukdom.

Sjukforsikringen for studerande ir, som tidigare diskuterats, ett
lappticke av sirlosningar. Det oenhetliga systemet resulterar i att
olika studerande behandlas olika beroende pid om denne arbetat
innan och/eller under studierna, om personen tar studiemedel eller
inte, vad personen studerar i forhillande till vad de arbetat med
tidigare m.m. Konsekvensen blir att bedémningen om vilken sjuk-
penning en studerande har ritt till dr svir att forstd och forutse for

den enskilde.

Ersattning genom vilande SGI ar ingen bra I6sning

For att en studerande som blir sjuk ska fi sjukpenning baserad pd
en vilande SGI behover studierna vara avslutade eller avbrutna.
Detta innebir att om den studerande har en vilande SGI som ir
beriknad pd en l6n hégre dn 15 000 kronor, tjinar personen pd att
avbyta sina studier. Den studerande forlorar d& sin plats pd utbild-
ningen och kommer i sin rehabilitering bli matchad mot hela
arbetsmarknaden och inte mot sina studier. Det idr givetvis positivt
for den studerande att denne kan erhilla sjukpenning, men det ir
inte positivt for nigon part att denna tvingas till att avsluta sina
studier. Denna situation vittnar om hur den studerande hamnar 1
klim mellan tvd olika system.

Ersattning genom studietids-SGI blir ofta lag

De studerande som arbetar vid sidan av studierna kan {3 en studie-
tids-SGI faststilld vid sjukdom.” Problemet ir dock att studie-
medlet inte ir sjukpenninggrundande. Det far konsekvensen att sjuk-
penningen ofta blir betydligt ligre i relation till den studerandes
verkliga inkomst innan sjukdomen.

8 SFS, TCO och Tria (2009)
? Detta forutsitter att den studerande har en inkomst som minst uppgar till 24 procent av
prisbasbeloppet, eller 10 272 kronor enligt 2011 3rs bestimda prisbasbelopp per &r.
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Studiemedelssystemet &r ingen bra ldsning

Det storsta problemet med att skapa trygghet for studerande genom
studiemedelssystemet ir att inte alla studerande uppbir studiemedel.
Det ir cirka 40 procent som inte uppbir studiemedel och di utesluts
frén trygghetssystemen, det ir ingen storre skillnad mellan andelen
min och kvinnor som inte uppbir studiemedel.”® Denna grupp
exkluderas bide fr&n mojligheten att avskriva studiemedlet vid
sjukdom, men dven mojligheten att skydda en tidigare inarbetad SGI.

Mojligheten till att skriva av studiemedel vid sjukdom far ocksd
andra negativa konsekvenser for de studerande. Ett problem ir
sommarménaderna, d3 en studerande som ir sjuk och fir sitt
studiemedel avskrivet under terminen tvingas att évergd till den all-
minna sjukforsikringen. Detta kan f3 tre olika utfall. Om den
studerande har en vilande SGI ska personen anmila sig férsta dagen
under sommaren till Arbetsférmedlingen och dirmed fi sjuk-
penning. Om den drabbade anmiler sig en dag for sent s& forlorar
den mojligheten till sjukpenning &ver sommaren. Om den stud-
erande har en studietids-SGI behéver personen inte anmila sig till
Arbetsféormedlingen och fir ind8 mojligheten att uppbira sjuk-
penning ver sommaren. Om den studerande varken har en studie-
tids-SGI eller en vilande SGI har personen inte ritt till nigon
ersittning under sommaren. Denna situation visar pd hur olika de
studerande behandlas vid sjukdom och hur enkelt det ir att falla ur
systemet.

Forslag — Standardférsakring for de studerande

SES foresldr att en obligatorisk standardforsikring vid sjukdom
for studerande ska inforas. Initialt utgdr ersittningen frin nivin
pd studiemedlet och inkomster med en garanterad ligsta niva.
Ersittningen kan sedan 6vergd i en ersittning baserad pd tidigare
inkomster. Om den sjuka saknar tidigare inkomster fortsitter
den initiala ersittningen att gilla. Mojligheten att {3 studie-
medlet avskrivet vid sjukdom avskaffas.

En standardférsikring har tidigare diskuterats i Sjukpennings-
grundande inkomst — skydd och anpassning (SOU 2003:50). Fordelen

19SCB (2011).
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med en standardférsikring for de studerande ir att forsikringen
omfattar alla studerande, systemet blir dirmed mer rittvist.
Reformen innebir ocksd att systemet blir mer forutsigbart och
littforstaligt for anvindaren jimfort med dagens system. Forutsig-
barheten och en mer rittvis férdelning leder i férlingningen till
okad legitimitet for forsikringen, samt att minga hdl och trygg-
hetsglapp byggs bort. Férslaget som diskuteras nedan utgdr frén att
den nuvarande SGI-modellen behills. I ett senare avsnitt diskuteras
forslaget 1 forhillande till historiska inkomster.
Standardférsikringen som féreslogs i SOU 2003:50 var obliga-
torisk med en grundersittningsnivdi motsvarande studiemedels-
beloppet. Grundnivin kompletterades iven med en inkomstbaserad
ersittning som baseras pd tidigare forvirvsinkomster. Standardfor-
sikringen skulle ersitta vilande SGI, studietids-SGI och sjukfor-
sikringen inom studiemedelssystemet.'' Majoriteten av remissinstans-
erna var positiva till férslaget. Forslaget kom inte att genomforas.
Den reform som SFS féreslir utgdr frin denna reform, men vi
menar att det finns méjligheter att férbittra den pd en del punkter.

Forsakringens utformning

Den tidigare foreslagna standardfoérsikringen menade att sjuk-
penningen vid sjukdom skulle utgd frin (1) en grundersittning
samt (2) inkomster innan studierna. Motiven till denna beriknings-
modell av sjukpenningen var att personer som arbetat innan
studierna inte skulle i en ligre ersittning om de bdorjar studera.
Modellen balanserar mélet med en foérsorjning vid sjukdom och
mélet med ett livslingt lirande. Intentionen 1 férslaget ir bra, dessa
mal mdste balanseras i berikningen av sjukpenningen fér stud-
erande.

De negativa konsekvenserna av forslaget beror pd att det inte tar
hinsyn till extra inkomster under studierna. Siledes fir den stud-
erande som blir sjuk inte ersittning i relation till den faktiska inkomst-
forlusten. Systemet missgynnar dem som inte forvirvsarbetat innan
studierna, troligen mest nyanlinda och unga. SFS forslag ir 1 stillet
att ersittningen utgdr frin den studerandes verkliga disponibla
inkomstnivd under studierna. Den studerande fir dirmed en ersitt-
ning som stér i relation till dennes nuvarande inkomst. Den stud-

1'SOU 2003:50.
2SOU 2003:50.
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erandes sjukpenning boér beriknas pd bide studiemedlet och for-
virvsinkomsterna.  Studiemedlet  blir dirmed sjukpenning-
grundande. For de studerande med begrinsade inkomster ska
standardférsikringen garantera en ligsta ersittningsnivd. Fér stud-
erande med barn ska det garanteras en hogre ligsta niva.

Eftersom det dr rimligt att sjukpenningen, dven for studerande,
ska beskattas och vara pensionsgrundande vore det rimligt att rikna
upp studiemedlet 1 motsvarande min. Om ingen upprikning sker
urholkas sjukpenningens virde fér de studerande.

Standardférsikringen ska kunna anpassas efter studietakt och
dirmed ocksi3 vara kompatibel med deltidstudier samt partiell
sjukskrivning. Frdgan om att kunna kombinera partiell sjukskriv-
ning med deltidstudier kommer att diskuteras nirmare i ett senare
avsnitt.

Arbete innan studier premieras

Mojligheten till ersittning genom en vilande SGI bér utgd frin
antagandet att de som har en hég SGI innan studierna frimst
fruktar att f en lig sjukpenning vid en lingtidssjukskrivning. En
sddan situation skulle medféra kinnbara negativa ekonomiska kon-
sekvenser f6r personen och kan vara avskrickande 1 utbildnings-
beslutet. Dock bér det inte finnas samma ridsla kring kort-
tidssjukskrivningar och det vore rimligt att anta att dessa klarar sin
forsorjning pd en sjukpenning som stir 1 férhillande till deras verkliga
disponibla inkomst innan sjukdomen, i alla fall under en kortare
period.

De studerande som arbetat innan studierna ska inte missgynnas
och de bor 13 ta del av premier som de redan betalat in till systemet.
Dirfor borde sjukpenningen efter en period évergd frin standard-
forsikringen tll att baseras pd tidigare inkomster innan studierna
piborjades. Denna kan med foérdel harmonieras med den rehab-
iliteringskedja for studerande som kommer diskuteras senare. De
studerande som inte har en vilande SGI bor {3 fortsatt ersittning
enligt standardférsikringen.
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Modell: Standardforsakring for studerande

Innan sjukdom Period 1 Period 2

Ingen vilande SGI - Sjukpenning baserad pa Densamma som i period 1
studiemedel och inkomster
under studierna
- Garanterad lagsta niva
Vilande SGI Ersattning baserad pa
vilande SGI

Standardfoérsakring for alla

Det ir enligt SFS helt orimligt att lta studerande std utan ersitt-
ning vid sjukdom och dirmed vara hinvisad till f6rsérjningsstod.
Studier dr och bér betraktas som en heltidssysselsittning och dir-
med bor alla studerande erhilla ett skydd vid sjukdom.

Den grupp som skulle tjina mest pd reformen ir de studerande
som 1 dagens system inte skulle vara berittigad ndgon form av sjuk-
penning eller avskrivning av studiemedel. Den vanligaste orsaken
till varfor studerande inte uppbir studiemedel ir att de inte har ritt
till det (39 procent). Denna orsak ir vanligare bland min (46 pro-
cent) dn bland kvinnor (34 procent). Andra vanliga orsaker ir att
den studerande inte vill uppbira studiemedel (14 procent) eller att
spara studiemedelsveckor (tolv procent)."

Eftersom det inte ir mojligt att kombinera studiemedel och
sjukpenning dr det mojligt att de studerande som inte har ritt att upp-
bira studiemedel har férlorat den pd grund av sjukdom under tidigare
termin. Denna problematik har dven kommit att aktualiseras 1 och
med att beddmningen av ritten till studiemedel har blivit hirdare."
Detta fir konsekvensen att sjukdom kan vara orsaken till att den
studerande diskvalificeras frin ersittning vid sjukdom, vilket méste
antas vara en orimlig konsekvens.

Andra grupper som inte har ritt till studiemedel ir antigen for
unga' eller fér gamla.'® Flera i dessa grupper har dirmed en l3g

13 CSN (2009).

'* Prop. 2009/10:14.

> Om du studerar pd gymnasienivd kan du f3 studiemedel tidigast frin och med det andra
kalenderhalviret det ir du fyller 20 &r. Detta innebir att du kan fi studiemedel tidigast frin
vecka 27 det 4r du fyller 20 4r. Fére det kan du bara {3 studiehjilp.

' Det finns en grins f6r hur gammal du fir vara for att fi studiemedel. Bidragsdelen kan du
f3 till och med det dr du fyller 54 &r, men ritten att l&na begrinsas redan frin det ar du fyller
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inkomst vid studierna. En person som viljer att studera och dirmed
har en l3g inkomst, har alltid valet att 1 stillet borja arbeta och dir-
med o6ka sin inkomst. En studerande som blir sjuk har inte det
valet. Dirfor dr det extra viktigt att dessa grupper forsikras till en
rimlig f6rsdrjningsnivd, detta for att inte riskera att de fastnar i en
fattigdomsfilla.

Studerande som lever pd sparade pengar eller blir f6rsérjd exempel-
vis av sliktingar eller en partner ska omfattas av standardférsikringen.
Det vore orimligt om en studerande som valt att inte uppbira studie-
medel under en begrinsad tid och dirmed leva pd sparade pengar
skulle stillas helt utan skydd vid sjukdom. SFS menar att pengar
som sparats for att studera inte ir till f6r att bekosta en sjukdoms-
period. Det vore ocksd orimligt att stilla denna grupp utan skydd
da de sparade pengarna kan ta slut och dirmed limna personen helt
utan f6rsérjning.

Om trygghet vid sjukdom endast giller de som uppbir studie-
medel skapas en politisk mélkonflikt med ett flexibelt studiemedels-
system. Detta eftersom de studerande riskerar att std utan mojlighet
till ersittning vid sjukdom under de veckor som de viljer att spara
studiemedel.

Det kan dven diskuteras om studerande som forsorjer sig pd
stipendier, vilket frimst dr doktorander, ska inkluderas i standard-
forsikringen. Doktorandernas situation diskuteras separat 1 bilaga 1.
For utlindska studerande skiljer sig sjukférsikringen it beroende pd
den studerandes hemland. Denna grupp bér beaktas noga 1 utform-
andet av sjukforsikringen for studerande. Speciellt studerande som
kommer utanfér EES-omride bor beaktas.

Kvalificering till férsakringen

Det ir viktigt att reglera intridet i standardférsikringen for att den
inte ska bli felaktigt nyttjad. Det problem som kan uppstd ir om en
sjuk person som saknar en SGI pdbérjar studier, erhiller ett skydd
genom standardforsikringen och sedan omedelbart anmiler sig sjuk.
Denna typ av intridesproblematik regleras i sjukforsikringen
for arbetstagare genom kravet pd att inkomsten ska vara stadig-
varande. Aven arbetsgivaren nyttjas som en portvakt, di det antas
att arbetsgivaren inte skulle anstilla en sjuk person. De ekonomiska

45 3r. Detta innebir att antalet veckor du kan fi studielin minskar successivt fran det r du
fyller 45 4r.
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incitamenten minskar dock om det finns en grundersittning till alla
som blir sjuka. En sidan reform skulle underlitta kontrollen av
inflédet 1 forsikringen. Inflodet maste regleras pd ett sddant sitt att
en frisk person som p&bérjar studier och sedan blir sjuk inte stills
utanfor férsikringen.

Aven om denna problematik inte fir negligeras si fir den inte
heller 6verdrivas. Redan i dagens system ir det fullt mojligt att en
sjuk person, anmiler sig till studier och erhiller studiemedel, sjuk-
anmiler sig och far sitt studiemedel avskrivet. En annan mojlighet
ir att en person som ir sjuk startar ett eget foretag och dirmed
erhdller ritten till sjukpenning. Vilket ir méjligt nir foretaget ir
nystartat och di egenféretagaren, under de forsta 24 ménaderna,
har ritt tll en sjukpenninggrundande inkomst som minst mot-
svarar vad en anstilld med samma arbetsuppgifter, utbildning och
erfarenhet skulle ha haft.” Om en person vill utnyttja systemet ir
det sdledes mer troligt att personen startar ett eget foéretag dn att
personen anmiiler sig till studier.

Finansieringen

Som det diskuterades inledningsvis s& ror det sig inte om helt nya
grupper av forsikrade. De flesta finns redan i det nuvarande trygg-
hetssystemet. Fér de som 1 dagens system fir sitt studiemedel
avskrivet och erhiller sjukpenning frin eventuell studietids-SGI blir
det ingen storre skillnad 1 ersdttningsnivd. De som har en vilande SGI
far efter en period samma ersittning som i dag. Reformen piverkar
inte heller gruppen som inte uppbir studiemedel och 1 stillet for-
sorjer sig genom arbete, om inte personens inkomster ir mycket
lag.

En kvalifikationstid i utfirdandet av sjukpenningen baserad pi
en vilande SGI innebir en besparing genom att ersittningen under
denna period blir ligre. Det innebir ocksd en besparing fér sam-
hillet d& de studerande ges en storre chans att avsluta sina studier
och sdledes gir inte samhillets investering 1 utbildningen forlorad.
De forsikrade kommer diremot att 6ka d3 nya grupper omfattas av
forsikringen. Bland dessa finns exempelvis studerande som lever pd
sparade pengar, blir forsérjd av annan part, stipendiestuderande/-
doktorander samt {6rsdrjningsstod.

7 Lagen (1962:381) om allmin férsikring, Prop. 2009/10:120.
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Avslutningsvis bor det pAminnas om att nuvarande méjlighet till
avskrivning av studiemedel kostar endast cirka 19 miljoner per r och
omfattar cirka 60 procent av de studerande. Dirav kan ett utdkat
skydd vid sjukdom fér de studerande rimligtvis inte antas behéva bli
allt for dyre.'®

Problem — Vad hander ndr en studerande blir sjuk?

Ett dterkommande problem 4r vem som bir ansvaret nir en stud-
erande blir sjuk. Det dr dirfor vilkommet att kommittén har 1 upp-
drag att foresld organisations- och strukturférindringar f6r att skapa
samlade rehabiliteringsinsatser."” Problemet ir att systemet inte ir vil-
fungerande 1 6vergingen mellan sjukdom och studier, samt att rehab-
iliteringsinsatserna ir begrinsade f6r studerande som blir sjuka.

Rehabiliteringsdtgirder for arbetstagare syftar till att under-
stddja arbetslinjen. Avsaknaden av aktiva rehabiliteringsitgirder
for studerande undergriver i stillet arbetslinjen. Nir studerande
blir sjuka och inte kan &tergd till studier och/eller eventuellt arbete
innebir detta att den samhilleliga investeringen i personens utbild-
ning gir forlorad. Det finns dirfor betydande ekonomiska incita-
ment for att infora rehabiliteringsinsatser f6r studerande. Hur stora
dessa ir skiljer sig mycket it beroende pd den studerandes alder,
utbildning m.m.

I den senaste studiesociala utredningen konstateras det att varken
Forsikringskassan eller CSN vidtar nigra rehabiliteringsitgirder for
att hjilpa sjuka studerande att 8tergd till studier.*® Kommitténs
betinkande menar att den parlamentariska socialforsikringsutred-
ningen ska foresld dtgirder som syftar till att férkorta sjukdoms-
tiden for de studerande. Vidare anser kommittén att studenthilso-
varden eller utbildningsanordnarna bor ha ett storre ansvar gillande
rehabiliteringsinsatserna fér lingtidssjukskrivna.?’ T den parla-
mentariska socialférsikringsutredningens direktiv dterfinns en vilja
att ett allt storre ansvar gillande arbetslivsinritad rehabilitering ska
liggs pd arbetsmarknadens parter.”” Detta ir problematiskt di de
studerandes situation skiljer sig frdn en arbetstagare och en mot-
svarande part till arbetsgivaren saknas. Det finns dirfér en risk att

8 CSN (2010), SCB (2011).
Y Dir. 2010:48.

20SOU 2009:28.

21 SOU 2009:28.

22 Dir. 2010:48.
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reformerna som foreslds for att forbittra rehabiliteringsarbetet inte
kommer att inkludera studerande.

Hur drabbas de studerande?

For de studerande ir det problematiskt att det inte finns ett tydligt
stdd for att komma tillbaka till studier. Eftersom det inte finns ett
tydligt ansvar for rehabiliteringen av studerande blir ofta kon-
sekvensen att den studerande sjilv fir samordna vigen tillbaka till
studier. Ett sddant ansvar ir orimligt att ligga pd den enskilda
sjuka, speciellt dd denna ofta redan ir i en mycket svir livssituation.

Arbetsgivare saknas

Det som skiljer rehabiliteringen av studerande frin rehabiliteringen
av arbetstagare ir vilket ansvar aktdrerna runt den sjuke ska bira.
Det saknas dven storre ekonomiska incitament for att utbildnings-
anordnarna ska ta ett storre arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar.
Till skillnad frin arbetsgivare si behover inte utbildningsanordnarna
std for exempelvis sjuklon. Diremot foérlorar utbildningsanordnarna
intikter om de studerande inte klarar av att slutféra sina studier.

En studerande som blir sjuk och fir sjukpenning genom en
vilande SGI kommer inte att matchas mot sin utbildning. Eftersom
den studerande saknar arbetsgivare kommer den sdledes att matchas
mot hela arbetsmarknaden. Den studerande fir d& ingen chans att
rehabiliteras tillbaka till sina egna studier eller andra utbildningar.

Otydligt ansvar

Ansvaret for rehabiliteringen dr otydligt, Foérsikringskassan har det
formella ansvaret men dven CSN spelar en viktig roll i sam-
ordningen.” Det dr dven problematiskt att det inte finns en aktér
for de studerande som motsvarar arbetsgivarna for arbetstagarna.
Det saknas en motpart till Forsikringskassan och primirvirden 1
rehabiliteringsarbetet f6r de studerande. Vilket blir problematiskt
bide nir en studerande blir sjuk och nir denna ska 4tergd till
studierna.

23 CSN har 4ven ett utékat ansvar for utomlandsstuderande.
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Nir en arbetstagare blir sjuk har arbetsgivaren ett ansvar for
rehabiliteringen av den anstillde. I dessa fall har Forsikringskassan
ett samordningsansvar. Regelverket for utbildningsanordnarnas
ansvar nir en studerande blir sjuk skiljer sig it beroende pd utbild-
ningsform eftersom regelverken ir olika utformade. Trots olik-
heterna lyder alla utbildningsformer under arbetsmiljolagen.

Studenthilsovidrden for hogskolestuderande har inget rehab-
iliteringsansvar utan arbetar frimst 1 forebyggande syfte mot studie-
relaterade hilsoproblem.”* Fér den kommunala vuxenutbildningen,
SFI och sirvux finns det inget krav pd att utbildningsanordnarna ska
tillhandah&lla nigon form av elevhilsa.” For vuxenstuderande inom
folkhogskolor eller Yrkeshogskolan, iterfinns inte heller nigon
bestimmelse om hilsovird. Detta ir en situation som givetvis dr
mycket alarmerande f6r de studerandes méjlighet till rehabilitering
vid sjukdom.

Individuellt anpassat studieupplagg

Ofta innebir en lingre sjukskrivning for den studerande att
personen behdver ett individuellt anpassat uppligg av studierna, fér
att kunna ta 1gen den missade undervisningen. Detta ir ofta
problematiskt d& vissa kurser eller utbildningar bara gér en ging per
dr. Det finns exempel pd nir en studerande har blivit sjuk 1 ett par
mdnader men tvingas att ta ett studieuppehdll f6r att invinta en
kurs som personen har missat. En god rehabilitering av den
studerande behover ske 1 samspel med utbildningens uppligg.

Ingen uppfdljning fran utbildningsanordnarna

Utbildningsanordnarnas ansvar och méjligheter till uppféljning
skiljer sig t. Studenthilsan menar att det finns kompetens, i alla
fall pa de storre lirositena, for att kunna bedriva en lyckad rehab-
ilitering for studerande. Trots detta genomfér de inte ndgra lingre
behandlingar, utan dessa limnas 1 stillet 6éver till primirvirden.
Foretridare for studenthilsan menar ocksd att Forsikringskassan
inte har tillrickliga kunskaper foér att kunna bedéma studie-
férmdgan for de studerande. I stillet vinder de sig ofta till CSN i

2 Hogskoleférordningen (1993:100).
> Skollag 2010:800.
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dessa frigor, trots att det ir Forsikringskassan som fattar beslut 1
frigorna. Foretridare f6r Yrkeshogskolan framfor att det har forts
en diskussion om denna problematik inom sektorn men att led-
ningen for minga yrkeshégskolor, som ofta ir representanter for
foretag, anser sig ha svirt att ta ett stdrre ansvar for studerande
som blir sjuka. Arbetet med rehabilitering av studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen skiljer sig mycket at fr&n utbild-
ningsanordnare till utbildningsanordnare. Enligt foretridare for
folkhogskolan finns det i samordnade rehabiliteringsinsatser inom
sektorn. Rehabiliteringsinsatser fér distansstuderande ir dven pro-
blematiskt di utbildningsanordnarna har svért att etablera en nirmare
kontakt med dessa. For att forbittra méjligheterna f6r denna grupp
bor méjligheterna ses dver for utbildningsanordnarna att samarbeta
med lokala lirocentrum.

Langt fran utbildningen

Det ir enkelt f6r den drabbade att snabbt hamna langt fran studierna,
d& den studerandes frimsta kontakt vid sjukdom inte kommer utgoras
av utbildningsanordnaren utan av Férsikringskassan, virden eller
annan part. Den mentala tréskeln f6r den studerande att dteruppta
studierna kan dirfér bli onsdigt hog.

Utbildningen laggs ner

Ett problem som kan uppstd ir att en utbildning som en sjuk-
skriven studerande har pdborjat, liggs ner under sjukdomstiden.
Séledes har den studerande ingen utbildning att &tervinda ull.
Detta ir frimst ett problem inom Yrkeshoégskolan di omsittningen
pd utbildningar ir hégst inom denna sektor. En rehabilitering av
den studerande bér kunna hantera denna typ av problematik.

Saknas skyddsombud

Minga utbildningsanordnare, speciellt inom vuxenutbildningen,
saknar en god representation av studerande 1 arbetsmiljarbetet.
Denna avsaknad kan resultera i forsimrade mojligheter bade till
preventiva insatser och till en god samverkan i rehabiliterings-
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insatser mellan utbildare och studerande. Avsaknaden av stud-
erandeskyddsombud ir ocksg problematiskt f6r de studerande.”

Saknas verktyg

Det saknas verktyg 1 rehabiliteringsarbetet, exempelvis saknas moj-
lighet till arbetstrining fér studerande och deltidstudier. Dessa all-
varliga brister 1 regelverket forsvirar mojligheterna till rehab-
iliteringen av den studerande.

Forslag — Rehabiliteringskedja for studerande

SES féresldr att en rehabiliteringskedja for studerande ska infoéras
som ett komplement till den nuvarande rehabiliteringskedjan.
Den ska omfatta alla studerande som blir sjuka och syfta till att
fa de studerande att dtergs till studierna.

Eftersom utbildning och arbete ir strukturellt olika till sin upp-
byggnad kan inte en rehabiliteringskedja f6r studerande utformas
pid samma sitt som f6r arbetstagare. Rehabiliteringskedjans
insatser, tidsgrinser och ligganden behéver anpassas efter utbild-
ningssektorn. Denna redogorelse f6r en rehabiliteringskedja for de
studerande bér endast ses som ett resonemang gillande reformer
for att stirka insatserna nir en studerande blir sjuk. Rehab-
iliteringskedjan for studerande bor utformas 1 samma riktning som
insatserna for arbetstagare.

Rehabiliteringens syfte

Rehabiliteringskedjan f6r studerandes syfte dr att understddja
arbetslinjen. I férsta hand ska den syfta till att terge den drabbade
formigan att slutféra sina studier och i andra hand 4terge den
drabbade formigan till arbete. Om den drabbades inte kan 3tergd
till sina studier bér det utredas om andra studiealternativ ir aktuella.
Forst efter att det konstateras att andra studier inte ir mojliga ska en
overgdng till arbete ses 6ver. Den sjuka studerande ska alltid kunna

26 Endast 4 av 10 yrkesutbildningar har ett studerandeskyddsombud, enligt en kommande publika-
tion frin SFS.
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vilja att bli rehabiliterad mot arbete i stillet for studier. Rehab-
iliteringen ska innehilla inslag av sivil, medicinska, psykologiska,
sociala och arbetslivsinriktade tgirder.

Vem omfattas?

Rehabiliteringskedjan ska gilla nir en studerande blir sjuk och
behover stéd for att komma tillbaka till sina studier. Sjukskrivna
studerande ska sdledes ha ritt till den rehabilitering som de behover
for att £ tillbaka sin studieférmaga. Inférandet av rehabiliterings-
kedjan for studerande behover samordnas med andra arbetsmarknads-
insatser. Dirfor bor rehabiliteringskedjan endast komma att omfatta
personer som vid insjuknandet frimst hade studier som huvud-
sysselsittning och som inte ingick i en annan rehabiliteringsitgird.
Studerande som har en vilande aktivitets- och sjukersittning bor
inte heller per automatik ingd i rehabiliteringskedjan. Utlandsstud-
erande omfattas inte av rehabiliteringskedjan f6r studerande. Forst nir
dessa studerande 4tervinder till Sverige ingdr de i rehabiliterings-

kedjan.

Bed6mning av studieférmaga

Det idr avgorande att en god bedémning gérs av den studerandes
forméga att klara av sina studier 1 férhéllande till sin sjukdom fér
att en god rehabilitering ska kunna genomforas. D3 studier skiljer
sig 4t dir det viktigt att utbildningsanordnarna fir en stérre roll i
bedémandet av studieférmégan. I dag liggs ansvaret 1 stillet pd den
enskilde, vilket 4r en ohillbar situation f6r den studerande.

Det behovs ett tydligare ansvar och samordning gillande bedém-
ningen av den drabbades studieférmdga. En 16sning vore att virden fir
ansvar for bedémningen av studieférmdga mot existerande utbild-
ning. For att virden ska kunna genomféra en god bedémning av
studieférmdgan bor utbildningsanordnaren bli skyldig att till-
handahdlla information om den drabbades existerande studier.
Exempelvis skulle utbildningsanordnarna kunna férse virden med
kursplaner eller annan information som kan ligga till grund fér
bedémningen. En sidan reform behdver inte innebira merarbete
for utbildningsanordnarna d& det redan finns dokument som skulle
kunna ligga till grund f6r beddmningen.
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Det finns olika regler gillande kursplaner och dylikt f6r de olika
utbildningsformerna. Enligt forordning (2009:130) om yrkeshog-
skolan ska en utbildningsplan upprittas 1 och med att en utbildnings-
anordnare ansoker om att 3 ge en utbildning. Denna utbildningsplan
ska innehdlla utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning
och organisation. Enligt hégskoleférordningen (1993:100) ska en
kursplan upprittas som innehdller mil, krav pd sirskild behérighet
samt formerna fér bedémning av studenternas prestationer. For
den kommunala vuxenutbildningen, SFI och sirvux ska det finnas
kursplaner respektive amnesplaner enligt Skolagen (2010:800). For
folkhoégskolor finns det inte ett centralt regelverk gillande
utformningen av kursplaner. Praxis dr dock att det finns kursplaner
for de flesta utbildningarna. Folkbildningsridet har dven inrittat Folk-
higskolornas studeranderiittsliga vdd (FSR) som folkhogskolorna fri-
villigt kan ansluta sig till. FSR samlar in standarder som fastsills pa de
olika folkhdgskolorna, i dessa standarder ingdr ofta krav pid kurs-
planer.”” Kvalitén och utformningen av kursplanerna ir varierande,
men de skulle fungera som ett gott stod fér vdrden 1 beddmandet av
studiefédrmigan. Det ir dven mojligt att foresld att utbildnings-
anordnarna ska inkomma med kompletterade uppgifter om stud-
lerna.

Férslag pa rehabiliteringskedja fér studerande

Period 1 (minst 1 ar) Period 2 Period 3
oo
a

Rtergang till studier Andra studier Overgar till
= Uppratta Individuell Beddmning av rehabiliteringskedjan
S studieplan studieformaga mot dag 181-365
= ovriga studier

Forsékringskassan Forsékringskassan Forsékringskassan
s Utbildningsanordnaren Utbildningsmyndighet Arbetsformedlingen
£ Varden

7 Folkbildningsridet (2010).
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Period 1 (minst ett ar)

Anledningen till att studerande behéver en egen rehab-
iliteringskedja ir att det finns stora skillnader 1 vigen tillbaka till
sysselsittning for studerande. En av de viktigaste skillnaderna ir att
utbildningssystemets utformning medfér att det kan vara oméjligt
att fortsitta studierna direkt vid tillfrisknandet. Om en rehab-
iliteringskedja ska inforas f6r studerande bor den forsta fasen vara i
minst ett dr, om perioden forkortas kommer den féreslaga
reformen att innebira att minga studerande aldrig kommer fi
chansen att terga till studier, detta eftersom méinga kurser bara gir
en gang per ar.

Utbildningsanordnarens ansvar

Under periodens foérsta 90 dagar ska en individuell studieplan tas
fram for att den studerande ska f mojlighet att dterga till studierna
snarast efter bedomd studieférméga. Studieplanen kan innehilla
kompletterade kurser, deltidkurser m.m. Det ska vara utbildnings-
anordnarens ansvar att en studieplan tas fram. I likhet som fér
arbetstagare bor det finnas méjlighet till ”arbetstrining” eller for
studerande “studietrining”. Det bor ocksd finnas mojlighet fér For-
sikringskassan att &ligga utbildningsanordnaren att genomféra
arbetsprovningar”. Den sjuke studerande ska dven inkluderas 1 en
rehabiliteringsgaranti. Det dr utbildningsanordnarens ansvar att
sikerhetsstilla att den drabbade kan 3tergd till sina studier direkt
nir denne &terfar sin studieférmaga, utan vidare glapp.

Forsakringskassans ansvar

Forsikringskassan ska ocksd utreda om utbildningsanordnaren kan
anpassa den studerandes studieplats eller foérhillanden som innebir
att studierna ir mojliga att bedriva trots nedsatt studieférmiga.
Om det ir nodvindigt bér dven berérda parter, inklusive fore-
tridare f6r den drabbade, kalla till ett avstimningsmote.
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Period 2

Om den sjuke studerande inte klarar av att gi tillbaka till de studier
som personen tidigare bedrivit bér Forsikringskassan verka for att
mojliggora att den studerande kan atergd till nirliggande eller andra
studier. Forsikringskassan bor £ stdd 1 detta arbete av olika myn-
digheter som har bist kinnedom om utbildningssektorn. Hog-
skoleverket, Skolverket, Folkbildningsridet och Myndigheten fér
Yrkeshogskolan skulle kunna {3 ett utokat uppdrag i bedémningen
av studieférmiga och matchningen mot olika utbildningar.

Period 3

Om den studerande inte har kunnat terg till studier vid slutet av
period 2 bor personen forflyttas till rehabiliteringskedjan fér arbets-
tagare.

Finansieringen

Okad rehabilitering av studerande som blir sjuka kommer att inne-
bira 6kade kostnader. Kostnaderna kommer frimst att oka for
Forsikringskassan och fér utbildningsanordnarna. Men att stud-
erande kan 8tergd (snabbare) till sina studier genererar samhilleliga
vinster samtidigt som ekonomiska forluster 1 investeringen 1 utbild-
ningen undviks.

Det finns en risk att rehabiliteringen bekostas av de medel som
egentligen borde gi till utbildningen. Det ir dirfér av storsta vikt
att utbildningsanordnarna ersitts for rehabiliteringen. Reformen
far inte bekostas genom att urholka kvalitén i utbildningen. Det ir
givetvis mycket olyckligt om dessa tvd politiska mél skulle stillas
mot varandra. Dirav borde ett ersittningssystem till utbildnings-
anordnarna ses over for att skapa ekonomiska incitament for utbild-
ningsanordnarna att utféra goda rehabiliteringsdtgirder for de stud-
erande. Det borde iven inféras nigon form av sanktionsméjlighet
mot de utbildningsanordnare som inte uppfyller sina &ligganden.
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Problem — Lang karenstid vid sjukdom

For att den studerande ska f3 sitt studiemedel avskrivet vid sjuk-
dom behdover personen anmiila sin sjukdom till Férsikringskassan.
Den studerande behover ocksd senast den fjortonde dagen skicka in
ett likarintyg till Forsikringskassan. Om sjukdomsperioden 6ver-
skrider 30 dagar avskrivs ldnedelen frdn och med den 31 sjukdoms-
dagen. Den studerande erhdller fortfarande sitt studiemedel under de
30 forsta dagarna. Under sjukskrivningen férvintas ingen mot-
prestation och siledes inverkar denna tid inte pd den framtida
bedémningen om studenten ir berittig till studiemedel.

Hur drabbas de studerande?

Det ir kostsamt for en studerande att karenstiden vid sjukdom ir
30 dagar, kostnaden uppgir till cirka 6 200 kronor.”® Utéver kost-
naden drabbas den studerande genom att de studiemedelsveckor
innan avskrivningen bérjar gir it till sjukdom och inte studier.

Den langa karenstiden resulterar dven i att férsikringens legitimitet
skadas. Detta d& studerande som blir sjuka sillan riknar med att vara
sjuka linge in 30 dagar. Dirfér anmiler sig inte de studerande till
Forsikringskassan forsta dagen de ir sjuka. Endast fyra procent av
de studerande som varit sjuka anmilde det tll Forsikringskassan
forsta sjukdomsdagen.” Detta resulterar i att tiden innan avskriv-
ningarna av studiemedlet {6r den sjuke studerande ofta blir lingre
in 30 dagar.

Forslag — sju dagar

SES foresldr att karenstiden sinks till sju dagar. Studerande 8liggs
att limna in ett likarintyg den dttonde sjukdagen.

Det har i flera utredningar resonerats om vad som ir en limplig
karenstid vid sjukdom f&r de studerande.” Tiden innan det ir méoj-
ligt att avskriva sina 18n har tidigare varit 14 dagar, men indrades
till 30 dagar 1995. Forindringen skedde pd grund av att minga

281 374 kronor lin 1 veckan * 4,5 veckor = 6 183 kronor .
2 SFS, TCO och Tria (2009).
30SOU 2009:28, SOU 2003:130.
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studerande som fick sina l8n avskrivna ind4 bedrev studier enligt en
studie som CSN genomférde 1989. Undersékningen visade att fyra
procent hade studerat i full omfattning; 55 procent liste en del pd
egen hand, varav en del ocksd hade foljt undervisning. Endast 37 pro-
cent studerade inte alls. *' T tidigare studiesociala utredningar har detta
dven uppmirksammats. 1 Studerande och trygghetssystem (SOU
2003:103) identifieras karenstiden inte som ett problem, utred-
ningen anser 1 stillet att forsikringen inom studiemedelsystemet dr
relativt generdst.” I SOU 2009:28 Stirkt stod for studier fors ett
resonemang om huruvida karenstiden ska bibehdllas pd 30 dagar
eller férindras. Kommittén menar att en karenstid ir motiverad uti-
frén att det finns karenstider i det vanliga sjukforsikringssystemet
samt att ersittningsnivin ir densamma f6r den som ir sjuk och den
som studerar.”

Det gir att argumentera for att karenstiden for studerande bér
vara 14 dagar. Detta {6r att harmoniera systemet med nir en arbets-
tagare far ritt till sjukpenning och tiden f6r nir den studerande ska
uppvisa ett likarintyg. Tiden utan ersittning blir dock lingre for de
studerande dn f6r en arbetstagare eftersom det saknas mojlighet till
sjuklén for de studerande. CSN anser 1 sitt remissvar till betink-
andet Stirkt stod for studier att karenstiden bor vara sd kort som
mojlig s linge detta inte Skar risken for felaktiga utbetalningar.
Eftersom CSN bedomer att en karenstid pd 14 dagar inte skulle 6ka
risken for felaktiga utbetalningar féreslir myndigheten att karenstiden
ska sinkas. Detta eftersom den studerande miste kunna uppvisa ett
lakarintyg den fjortonde dagen. CSN menar ocksd att de har stérre
mojlighet till automatiska kontrollsystem i dag in 1994.>*

Jamforelse med egenféretagare

Det ir intressant att jimfora egenforetagarna med de studerande d&
kontrollproblemet ir likartat fér de bida grupperna. For egenfore-
tagare ska ett likarintyg uppvisas den 4ttonde sjukdagen. Likar-
intyget dr en avgdrande portvakt till sjukforsikringen, detta har
exempelvis pdvisats i granskningar av egenféretagare.” I en rapport
frin socialforsikringsutredningen om Egenfiretagare och sjukfor-

3! Betinkande 1994/95:5fU12.
2 SOU 2003:130.

3 SOU 2009:28.

3 CSN (2009b).

» Prop. 2009/10:120.
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sikringen konstaterades det att egenforetagarna ofta var sjukskrivna
1 exakt sju dagar. Detta kan troligen férklaras med att det behovs
ett likarintyg den &ttonde dagen. Eftersom ingen kontroll gors
innan likarintyget krivs, uppstod detta portvaktsproblem for egen-
foretagarna.”® Till skillnad frin fér egenféretagare s dr det inte
mojligt f6r den studerande att erhdlla nigon ersittning innan ett likar-
intyg krivs. Det finns inget att tjina pa, for den studerande, att forst
sjukanmila sig och sedan anmila sig frisk dagen innan likarintyget
krivs. Det bor dven tilliggas att det troligen idr betydligt littare att
kontrollera att studerande inte studerar in att egenforetagare inte
arbetar.

I och med prop. 2009/10:120 Trygghetssystem for foretagare
inférdes en grundliggande karenstid pd sju dagar for egenfore-
tagare. I socialforsikringsutredningens PM Studenterna och social-
forsikringen argumenteras det att skillnaderna i kontrollmojligheter
mellan anstillda och studerande inte ska éverdrivas. Utredningens
slutsats dr att om egenféretagare kan 3 ett gott sjukforsikrings-
skydd inom ramen fér den allminna sjukférsikringen gir det inte
att motivera att studerande stdr utanfor sjukférsikringen genom att
hinvisa till kontrollsvirigheter.”” T tidigare avsnitt av den hir rap-
porten har ett utdkat ansvar gillande rehabilitering for studerande
diskuterats. Om utbildningsanordnarna liggs ett storre ansvar for de
studerandes 3tergdng till studier kommer detta att innebira en
storre kontroll av de studerande som blir sjuka. Dirfor blir utbild-
ningsanordnaren ytterligare en portvakt som motverkar att den
forsikrade utnyttjar férsikringen, s kallad moral hazard och dir-
med motverkas felaktiga utbetalningar.

Slutsatsen som SFS drar ir att karenstiden for studerande borde
vara densamma som for egenféretagare. Dirav bor karenstiden
indras till sju dagar. For att motverka ett moral hazard-beteende
ska den studerande 3liggas att uppvisa ett likarintyg den 3ttonde
sjukdagen. Oavsett om en standardforsikring f6r studerande inférs,
eller om det dven 1 fortsittningen ska vara méjligt att avskriva studie-
medlet vid sjukdom, s& bor karenstiden sinkas.

3¢ Socialférsikringsutredningen (2006).
%7 Studenter och socialforsikringen (2006b) Socialférsikringsutredningen, S 2004:08.
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Problem - Deltidstudier

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har fitt 1 upp-
drag att analysera och foresla regler for hur arbetsférmaga respek-
tive studieférméga ska kunna kombineras.” Denna frigestillning ir
intressant d& det 1 dag inte dr mojligt att kombinera partiell sjuk-
skrivning med deltidstudier och erhilla ekonomiskt stéd for bida.
Eftersom det endast ir mojligt att f3 sitt studiemedel avskrivet vid
hel studieoférmdga ir det inte heller méjligt att kombinera ersitt-
ning genom sjukférsikringen inom studiemedelssystemet med studie-
medel. Det dr mojligt, rent teoretiskt, att kombinera sjukskrivning och
studier, men d& de ekonomiska stdden ej gdr att kombinera skulle det
i praktiken vara svart fo6r minga att férsorja sig 1 en sddan situation.

Hur drabbas de studerande?

Dagens system innebir att en studerande som blir sjuk inte kan
studera pd deltid med full ersittning. Det fir ofta konsekvensen att
den sjuke studerande fortsitter att studera pd heltid trots att personen
saknar hel studieférmiga. Resultatet kan bli att den studerande inte
ndr sina prestationskrav och inte blir berittigad fortsatt studiemedel
nistkommande termin. Det kan ocksi fi konsekvensen att den
sjuke tvingas att helt avbryta sina studier f6r att denna inte klarar
av att nd prestationsmdlen, dven om denne skulle ha férméga att
klara av exempelvis halvtidstudier. Inget av dessa fall ir 6nskvirda
varken for samhillet eller f6r individen. Fér personer som ir sjuk-
skrivna och har sjukpenning skulle mojligheten att kunna bérja
studera deltid innebira att troskeln ut ur sjukskrivningen sinktes.

Forslag — ett aktivt SGI

SES foreslar att sjukpenning och studiemedel ska kunna kombi-
neras och dirmed mojliggora partiell sjukskrivning och deltids-
studier.

Flera utredningar har genomfoérts om méjligheten att kombinera
partiell sjukskrivning med deltidstudier. Den studiesociala utred-

8 Dir. 2010:48.
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ningen Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130) menar att
det ir viktigt for de studerandes hilsa att mojligheten till deltids-
sjukskrivning finns. Aven férsikringskassan menar att en sidan
reform skulle underlitta rehabiliteringsarbetet f6r personer som ir
sjukskrivna.”” Férsikringskassan och CSN genomférde 2005 en
utredning om hur inférandet av mojlighet till att kombinera studie-
stdd och sjukpenning skulle utformas. * Aven den senaste studie-
sociala utredningen féreslir en sidan reform."

Forsikringskassan och CSN formulerade i utredningen Sjuk-
penning och studiestod (2005) ett forslag till hur socialférsikrings-
och studiemedelssystemet skulle kunna reformeras fér att mojlig-
gora partiell sjukskrivning och studier. Utredningen foreslog att
samtidigt som den forsikrade bedriver deltidstudier s3 ska sjuk-
penning kunna betalas ut baserad pé en vilande SGI eller en studie-
tids-SGI. Dels skulle denna reform gynna de studerande som blir
sjuka, dels skulle mojligheten till deltidsstudier innebira for-
bittrade mojligheter att bryta sjukskrivningsménster.” Forslaget
kom aldrig att genomforas.

SES tillstyrkte intentionen i Férsikringskassans forslag, men
papekade att forslaget inte omfattade alla studerande eftersom manga
saknar en vilande SGI eller en tllrickligt hog studietids-SGI for att
kunna férsérja sig genom denna.” Reformen skulle resultera i att
mdnga studerande ind3 inte skulle f8 mojligheten att bedriva del-
tidsstudier. En 16sning p& problemet vore att som tidigare foreslagit
infora en standardforsikring f6r de studerande. Genom denna reform
skulle alla studerande £ mojligheten att erhilla en rimlig ersittning vid
sjukdom.

Om reformen inte genomfors och sjukforsikringen fér stud-
erande dven fortsittningsvis ska ingd i studiemedelssystemet bor
det mojliggdras att delar av studiemedlet avskrivs vid partiell sjuk-
skrivning. Detta menade dven Stirkt stod for studier (SOU 2009:28)
var en nddvindig reform att genomféra.

En avgoérande aspekt for att mojliggora partiell sjukskrivning
och deltidstudier ir hur kontrollen av den sjukskrivna studerande
sker. I dag ir kontrollen av en studerande som blir sjuk mycket lag,
frimst beroende pd att den studerande saknar arbetsgivare och att
det inte finns tydliga direktiv gillande rehabilitering av sjuka stud-

' SOU 2003:130.

“ Forsikringskassan (2005).
'SOU 2009:28.

2 Forsikringskassan (2005).
# SFS (2005).
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erande. Forsikringskassan menar ocksd 1 sin utredning om sjuk-
penning och studiestdd att utbildningsanordnaren ska betraktas
som en arbetsgivare f6r den studerande 1 frigor om kontroll och
rehabilitering.* Aven den féreslagna rehabiliteringskedjan for stud-
erande kan medféra en 6kad mojlighet att genomféra kontroller.

Problem — Hog risk att SGI gar férlorad

Som diskuterat inledningsvis dr ett &terkommande problem att
SGI-skyddet under studierna inte har en optimal [8sning.

Studerande som uppbir studiemedel kan skydda sina SGI, men
om den studerande inte gor det gdr SGI forlorad. For studerande
som bedriver studier inom det egna yrkesomridet ir SGI skyddad
oavsett uppbirande av studiemedel.

Hur drabbas de studerande?

For de studerande som inte uppbir studiemedel ir dagens regelverk
mycket problematiskt di de saknar mojlighet att skydda sin SGI
under sin studietid. Det ir dven litt hint att den studerandes SGI
gir forlorad 1 6vergdngen mellan arbete och studier eller studier och
arbete. Att en SGI kan gi férlorad utgor ett strukturellt hinder 1
frimjandet av ett livslingt lirande och ir problematisk di det mot-
verkar de studerandes mojlighet att nyttja den tinkta flexibiliteten 1
studiemedelsystemet. Konsekvenserna av regelverket blir att det
inte ir mojligt for en studerande att exempelvis spara studiemedels-
veckor eller hilla nere sina l8n. Detta eftersom det inte dr mojligt
att uppbira mindre in fullt studiemedel varje mdnad utan att f6r-
lora sin SGI.

Det ir ocksd svért att skydda sin SGI {6r en studerande som inte
blir beviljad studiemedel, t.ex. for att denna inte ndtt prestations-
kraven foregdende termin. Om den studerande fortsitter att bedriva
studier, utan studiemedel, kommer personen att férlora sin SGI.

* Forsikringskassan (2005).
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Forslag — Bind SGl till studier

SES foresldr att alla studerande pd studiemedelsberittigande
utbildningar, som studerar minst halvtid, ska kunna skydda sin
SGI under hela studietiden. Dirmed slipps kraven pd att den
studerande ska uppbira studiemedel for att kunna skydda sin
SGI. Forsikringskassan fir ett utokat uppdrag 1 bedémningen
av faststillandet av den studerandes vilande SGI.

Utformandet av ett vil fungerande SGI-skydd under studierna ir
avgorande for att uppfylla flera olika politiska mal. Det dr dirfor av
storsta vikt att det nuvarande systemet ses 6ver och reformeras for
att bli mer rittsikert och rittvist for de studerande.

Ett sitt att minska de problem som finns 1 dagens system vore
att gora det mojligt att skydda sin SGI utan att behéva uppbira
studiemedel. I Starkt stod for studier (SOU 2009:130) foreslogs det
att studerande som har studerat utan studiemedel under samman-
lagt fyra och en halv minader bér kunna omfattas av SGI-skydd,
om de kan visa att de har bedrivit aktiva studier p& minst halvtid.
Forslaget innebir en utdkning av SGI-skyddet, vilket ir en god
intention. Till skillnad frdn kommittén anser SFS att skyddet av
SGI helt ska frinkopplas studiemedlet.

Om skyddet av SGI skulle kopplas till studier i stillet for
studiemedel si antas det att systemets forsikringsmissighet skulle
minska. Detta for att skyddstiderna f6r SGI skulle kunna antas bli
lingre och att koppling mellan avgift och utbetalning skulle minska.
En annan invindning ir att gruppen som skyddas skulle bli storre.

Skyddstiden forldngs inte

Genom att binda skyddet av SGI till studiemedlet 1 stillet for till
studier antas skyddstiden minska och férsikringsmissigheten i
systemet bibehdllas. Frigan ir om det finns ett samband. Oavsett
om skyddet av SGI binds till studier eller studiemedlet utgor fort-
farande den tidsmissiga begrinsningen av studiemedlet ett incita-
ment f6r den studerande att inte studera under en f6r ling tid. Om
mailet dr att begrinsa skyddstiden vore det mer rimligt att sitta en
bortre grins for hur ldng tid en SGI kan skyddas pd grund av
studier, dvs. ett liknande system som den éverhoppningsbara tiden
1arbetslshetsforsikringen.
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Skyddsgruppen okar

Om skyddet av SGI:n skulle bindas till studier i stillet for till
studiemedel skulle skyddsgruppens storlek 6ka. Okningens storlek
ir beroende av hur ménga studerande som har en SGI att skydda.
Cirka 25 procent av de studerande har innan pdbérjade studier en
SGI faststilld. Det ir, enligt Forsikringskassan, svért att avgora hur
mdinga studerande som ir berittigade att skydda sin SGI. Enligt
uppgifter frin Socialdepartementet erhiller cirka 4 500 studerande
sjukpenning baserad pi en vilande SGI.* Om motivet till att binda
skyddet av SGI till studiemedel ir f6r att begrinsa den skyddsvirda
gruppen kan detta tyckas vara en orittvis fordelningsmetod. Detta
speciellt d3 det sirskilt dr de idldre studerande som har en SGI att
skydda, men att dessa i mindre utstrickning viljer att uppbira studie-
medel dn yngre studerande.*

Beddomningar gors redan

Det har argumenterats for att SGI-skyddet ir bundet till studie-
medlet och inte till studier for att detta anses vara ett effektivt sitt
att kontrollera om personen studerar.” SFS anser dock att det finns
goda mojligheter att géra denna bedémning utan att ta hinsyn till
om personen har uppburit studiemedel. Exempelvis kan de stud-
erande som bedriver studier inom samma yrkesomride som de
tidigare arbetade inom skydda sin SGI utan att uppbira studie-
medel. T dessa fall utreder Forsikringskassan om den studerande
har bedrivit studier p3 en studiemedelsberittigad utbildning. Aven
foér utlandsstuderande gors en bedomning nir SGI ska faststillas.
Forsikringskassan genomfér sdledes en prévning om den stud-
erande ir berittigad ett skydd av sin SGI forst nir den studerande
blir sjuk och inkommer med en anstkan. Prévningen sker genom
att den studerande 3liggs att bevisa att denna bedriver relevanta
studier. Dessa sirlosningar vittnar om att det inte ir nodvindigt att
binda SGI-skyddet till studiemedlet.

Sammanfattningsvis fdr det nuvarande systemet orimliga féljer
t6r de studerande. Dels ir det for litt hint att forlora sin SGI, dels
ir fordelningen av skyddsmojligheten orittvist férdelad.

SOU 2009:28.
# CSN (2010).
¥SOU 2009:28.
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Framtida reformer

Som tidigare konstaterats ir de studerandes relation till sjukfor-
sikringen komplex. Framtida reformer i berikningsmodellen for
sjukpenningen skapar méjlighet for en bittre trygghet f6r de stud-
erande. Det dr ocksd viktigt att ta hinsyn till de problem som
diskuterades 1 féregdende avsnitt i utformandet av framtidens sjuk-
forsikring f6r de studerande.

Historiska inkomster

SES anser att om historiska inkomster inférs som beriknings-
grund for sjukpenningen bor den beriknas pd minst tolv minader.
Om det inte infors en standardférsikring ska det vara mojligt
for de studerande att genomfora en jimkning f6r att motverka
inkomstvariationer &ver dret. Modellen ska ocksd utformas fér att
motverka att tidsmissiga efterslipningar sinker ersittnings-
nivierna.

Ett av den parlamentariska socialférsikringsutredningens uppdrag
ir att foresld nya regler f6r det inkomstunderlag som ska anvindas
for berikningar av dagsersittningar inom socialférsikringen.
Utgingspunkten ir att inkomstunderlaget ska bygga pa historiska
(faktiska) inkomster.*® En sddan reform péverkar givetvis de
studerandes relation till sjukférsikringen. Det ir svért att forutsiga
hur denna reform och berikningsgrund kommer att utformas, och
dirmed ocksd svdrt att nirmare analysera hur detta kommer att
piverka de studerande. Analysen nedan kommer att utgd frin de tre
forslag som  Socialforsikringsutredningen (SOU 2004:08) dis-
kuterade 1 PM nr 8 om Férlorad inkomst vid sjukdom, samt Mera
forsikring och mera arbete (SOU 2006:86). Analysen nedan ir
genomford givet att sjukforsikringen for de studerande flyttas frin
studiemedelssystemet.

* Dir. 2010:48.
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Konsekvenser

Socialférsikringsutredningen konstaterade att studerande speciellt
kommer pédverkas av ett inférande av historiska inkomster som
berikningsgrund for sjukpenningen.” Utredningen fastsldr i ett av
sina PM att de studerandes relation tll sjukférsikringen ir kom-
plicerad och behéver beaktas extra noga i inférandet av en beriknings-
modell baserad pd historiska inkomster.”® Det resoneras dock inte i
PM:et om vilka dessa problem ir eller hur de skulle kunna losas.

For studerande skulle denna berikningsmodell kunna komma
att 18 stora konsekvenser 1 speciellt tre olika situationer. For det
forsta skulle den pdverka faststillandet av inkomster under studier
och dirmed inverka pd forsikringsskyddet under studietiden. For
det andra skulle den pdverka kvalifikationstiderna och siledes 6ver-
gidngen mellan arbete till studier och studier till arbete. For det
tredje skulle det ocksd pdverka faststillandet av den vilande ritten
till sjukpenning under studietiden.

Oavsett berikningsgrund ir det mest avgdrande for studerande
om det finns en grundersittning eller om studiemedlet ingr 1 berik-
ningsunderlaget f6r sjukpenningen. Om det inte finns en grundersitt-
ning eller om studiemedlet inte riknas in i berikningsunderlaget
kommer detta innebira att minga studerande fir en mycket lig
sjukpenning eller ingen sjukpenning alls. Givet att de studerande
far mojlighet till sjukpenning under studietiden.

Nackdelar

Om den framtida sjukpenningen ska beriknas pa historiska inkomster
sd kommer detta att 6ka behovet av en miniminiva {ér sjukpenningen 1
sjukforsikringen. Behovet 6kar for att de som inte har etablerat sig
pd arbetsmarknaden troligen kommer ha svirt att kvalificera sig till
sjukforsikringen, vilket dr fallet f6r minga av de som studerar. En
kvalifikationstid kommer sl8 hirt mot de nyexaminerade stud-
erande. Om reformen innefattar en skyddstid skulle kvalifikations-
tiden och berikningsmodells konsekvenser inte sldr lika hirt mot
denna grupp.

'S 2004:08.
%% Socialfsrsikringsutredningen (2006¢).
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Tabell Nytilltridda pa arbetsmarknaden
Ersattningsniva i procent av manadsldn
Manadsldn Full ink. Sjuk Sjuk Sjuk
manad 1-12  Relaterad ers. manad 2 manad 7 manad 13
(ménad)
SGI (i dag) 22 500 2 80 % = 80 % = 80 % =
18 000 18 000 18 000
A-kassans 22 500 13 0 0 71,3% =
regler 18 000
Taxerad 22 500 24 0 0 0
inkomst
Rullande 22 500 13 6,7 % = 40 % = 11,3 % =
genomsnitt 1500 9000 18 000

Kalla: Forlorad inkomst vid sjukdom (S 2004:28).

Genomsnittliga berikningar pd historiska inkomster skulle ocksd
innebira att minga studerande skulle erhdlla en mycket 13g sjuk-
penning. Detta skulle bli fallet om nigon form av genomsnittlig
berikningsgrund fér sjukpenningen skulle inféras, eftersom de stud-
erandes inkomster varierar frin manad till manad.

Fordelar

Inférandet av en berikningsgrund pd historiska inkomster skulle
ocksd kunna innebira forbittringar. Frimst genom att en sidan
berikningsgrund skulle kunna jimna ut oregelbundna arbets-
inkomster, vilket minga studerande har. Exempelvis skulle de stud-
erande ha mojlighet att erhilla sjukpenning 6ver hela dret, dven om
dessa endast har arbetat under sommarménaderna.

Studerande som har arbetat innan studierna skulle under forsta
studietiden kunna erhdlla en hég sjukpenning om denna beriknas
pd historiska inkomster.

Olika berdkningsmodeller
A-kassans satt att berdkna ersattningsgrund

Inférandet av en arbetsloshetsforsikringsliknande beriknings-
modell for faststillandet av sjukpenningen kan komma att pdverka
de studerande mestadels negativt.
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Kvalifikationstiderna i arbetsldshetsforsikringen medfor att
mdnga studerande skulle drabbas negativ. I dag ir det f studerande
som kvalificerar sig till arbetsloshetstérsikringen under studie-
tiden. Problemet ir att {3 studerande klarar av att nd arbetsvillkoret.
Inférandet av denna modell skulle siledes stinga ute minga stud-
erande di kvalifikationskraven hojs och férlings.

Varken dagens arbetslgshetsférsikring eller sjukforsikring tilldter
att den skyddade premien kan anvindas under studietiden. Den stud-
erande behover 1 bida fallen avsluta eller avbryta sina studier fér att
kvalificera sig till férsikringen. I detta avseende skulle en a-kasse-
modell inte piverka de studerande. I dagens berikningsmodell for
SGI finns en studietids-SGI. Studietids-SGI innebir en ligre kvali-
fikationsnivd for de studerande och dirfér kan f4 arbetade timmar
ocksa berittiga for ersittning vid sjukdom. Denna méjlighet saknas
1 en arbetsloshetstorsikringsliknande berikningsmodell. Om studie-
tids-SGI skulle avskaffas skulle de studerande drabbas negativt.
Skyddet av kvalifikationen ir bittre utformat inom arbetsléshets-
forsikringen for studerande. Detta dd den éverhoppningsbara tiden
inte ir bunden till studiemedlet, dock ir den fortfarande tids-
begrinsad, vilket fortfarande f&r negativa konsekvenser fér de stud-
erande.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att inférandet av en
arbetsloshetsforsikringsliknande berikningsmodell som skulle for-
simra de studerandes mojlighet till ersittning vid sjukdom.

Taxerad inkomst och inférandet av manadsuppgifter

De studerande skulle drabbas orimligt negativt om en modell baserad
pa taxerad inkomst per r skulle inféras. Detta fér att minga som
borjar eller slutar studera férindrar sin inkomst. Den tidsmissiga
efterslipningen 1 berikningsmodellen skapar en osikerhet for de
studerande. Som det har diskuterats ovan finns det klara férdelar
for den enskilda studerande att sjukpenningen stir i nira relation
till den nuvarande inkomsten.
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Rullande genomsnitt

En berikningsmodell baserad pd mdnadsuppgifter kan antas vara ett
rullande genomsnitt med avstimning mot taxerad inkomst. >' Denna
modell fir liknande men mildare konsekvenser f6r de studerande
som modellen som utgick frn enbart taxerad inkomst. Dirav ir
inférandet av manadsuppgifter avgérande for att gd vidare med en
berikningsmodell baserad pi taxerad historiska inkomster.

Regeringen har enligt dir. 2009:91 tillsatt en sirskild utredare
for att ta fram ett férslag om att flera ska limna uppgifter om lén
pd arbetstagarnivi varje médnad, s kallade manadsuppgift.” Bak-
grunden ir att Skatteverket 2008 féreslog att manadsuppgifter per
arbetstagare ska borja rapporteras in av arbetsgivaren. Denna
reform antas kunna effektivisera kontrollen samt méjliggéra en ny
berikningsmodell for statliga férmaner.”

For studerande skulle ett inférande av ménadsuppgifter och en
berikningsmodell pd historiska inkomster kunna éka forutsigbar-
heten 1 forsikringen. Det ir 1 dag ett stort problem fér de stud-
erande att forsikringen inte ir forutsigbar, men en forbittring
skulle ske om manadsuppgifterna gors tillgingliga och férutsigbara
for den forsikrade.’* Detta ir speciellt viktigt fér de studerande di
denna grupps relation till férsikringssystemet dr mer sviroverskad-
lig in andra grupper.

Paverkan pa de studerande

Studerande som ir i borjan av sin utbildning och som har arbetat
innan studierna kommer att tjina pi reformen. Detta di sjuk-
penningen beriknas pd arbetsinkomsterna innan studierna pabérjades.
Givet att dessa historiska inkomster inte forsitts vilande under
studietiden.

Nyligen examinerade studerande kommer att férlora pd reformen
di sjukpenningen beriknas utifrin inkomsterna under studietiden.
Givet att den nyligen examinerade inte arbetat innan studierna och att
en skyddstid inte inférs. Studerande som har studerat kommer att
fa en sjukpenning som ir mer utjimnad &ver tid dn vad nuvarande

*! Socialférsikringsutredningen (2006¢).

52 Betinkandet Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (2011:40) lades fram den 20 april 2011.
SFS har inte haft méjlighet att ta beakta det férslaget i denna rapport.

> Dir 2009:91.

>*SFS, TCO och Tria (2009).
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system tilldter. Exempelvis kan arbete under sommaren komma att
berittiga den studerande sjukpenning under terminerna, vilket inte
ir fallet 1 dag.

Om det inte finns en grundersittning eller om inte studiemedel
ir grundande f6r sjukpenningen kommer detta att innebira att det
skapas ett hinder for dvergingen mellan studier och arbete. For-
drojningen 1 berikningsgrunden kommer troligen att paverka
rorelsemonstret mellan utbildning och arbetsmarknaden.

Om inte en standardférsikring f6r de studerande infors, kommer
de studerande som nyligen bérjat studera std med en mycket l3g sjuk-
penning. Dirav bér det nirmare granskas om det ir mojligt att
berikna sjukpenningen pd beriknade inkomster i borjan av stud-
ierna. Berikningsmodellen i en sddan situation skulle kunna utgd
frdn f6rsta manadens historiska inkomster.

Varierad inkomst

Lingden pd berikningstiden f6r modellen utgér ett dilemma for de
studerande. D3 en f6r kort berikningstid innebir en risk 1 att
variationer i inkomsten fir orimliga effekter pd ersittningsnivin
medan en f6r l8ng berikningstid skapar problem i évergingar mellan
olika sysselsittningar.

Eftersom minga studerande har stora variationer i inkomst
under dret kommer berikningsunderlaget for sjukpenningen variera
over &ret. Variationerna i inkomst blir ett problem om genom-
snittet f6r de historiska inkomsterna baseras pd mindre in tolv
mdnader. Dirav bor genomsnittet beriknas pa tolv minader. Det
vore olimpligt om genomsnittet beriknades pd mer in tolv
ménader, di variation 1 inkomst 6ver 4ret skulle f3 utslag 1 berik-
ningen. En lingre berikningstid skulle ocks& innebira att den tids-
missiga forskjutningen 1 modellen skulle 6ka, vilket skulle pdverka
de studerande negativt, speciellt 1 dvergdngen mellan olika nivier pd
inkomst.

Kompatibel med studiemedelssystemet

Berikningsmodellens utfall miste vara kompatibla med det faktum
att sjukforsikringen for de flesta studerande fortfarande utgdr frin
studiemedelssystemet. Eftersom det i de flesta fallen inte ir mojligt
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att uppbira studiemedlet under sommarmaénader vid sjukdom, finns
det storsta forsikringsbehovet for de studerande under sommar-
ménaderna. Dirav ir det mycket viktigt att modellen klarar av att
hantera denna situation.

Studerande skulle i denna modell {3 en liknande situation som
sisongsarbetare. Utjimningen skulle innebira att den studerande
skulle {8 en relativt hog ersittning de minader som denna vanligtvis
inte arbetar men en ligre inkomst de minader som den vanligtvis
brukar arbeta. Om den studerande blir sjuk under sommaren och
ska f3 ersittning genom sina historiska inkomster kommer sjuk-
penningen bli mycket 18g. Detta skulle sl8 hirt mot de studerande
di utjimningen goér att sjukpenningen blir alldeles for 13g for ate
leva pd, speciellt under sommarmanaderna.

En sddan reform skulle ocksd innebira en klar f6rsimring mot
dagens situation d& det ir mojligt att genom sin studietids-SGI {3
ersittning baserad pd beriknade inkomster under sommaren. For
att modellen ska kunna behandla dessa inkomstvariationer under
dret bor det finnas mojlighet till jimkning i berikningen for att
neutralisera inkomstvariationerna. En sidan 16sning pd problemet
skulle dock vara krdngligt och svirhanterlig f6r de studerande.

Standardforsakring och historiska inkomster

Ett av SFS forslag ir att infora en standardférsikring for de stud-
erande, forslaget redogjordes for 1 ett tidigare avsnitt. Nedan
kommer forslaget att diskuteras 1 forhillande till ett inférande av
historiska inkomster som berikningsgrund for sjukpenningen.

Ersittningen 1 standardférsikring fér studerande kan dven berik-
nas utifrdn en modell p historiska (faktiska) inkomster. Berikningen
bor di ske pd basis av bide eventuellt studiemedlet och eventuell
forvirvsinkomst.

Problematiken med fordrojningar 1 forsikringsskyddet vid
skiftande inkomster drabbar de studerande hirt, som det diskuterades
ovan. I betinkandet Mera forsikring och mera arbete diskuterades
problemet med att den ldnga kvalifikationstiden, som modellen med-
for, gor att personer som byter férsdrjning missgynnas. P4 grund
av denna negativa konsekvens ansig utredningen att det bor dis-
kuteras om en ligsta garantinivd bor inféras i férsikringen.” Den
standardférsikring som SES foresldr rdder dock delvis bot pd detta

>>SOU 2006:86.
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problem eftersom den kompenserar kvalifikationstiden 1 samband
med pdbérjade studier.

En situation som kan bli problematisk ir om en person studerar
och har liga inkomster och sedan bérjar arbeta och blir sjuk omga-
ende. I denna situation skulle personen ha omfattats av standard-
forsikring om denna fortfarande studerande och var di garanterad
en ligsta ersittningsnivd. Nir den studerande sedan bérjar arbeta
och blir sjuk kommer denna f& en mycket lig sjukpenning, di
denna inte hade nigra historiska inkomster under studietiden.

Det vore orimligt att det skulle innebira en risk att borja arbeta
efter studierna. Dirav borde den ligsta garantinivin pd sjuk-
penningen 1 standarfoérsikringen riknas 1 de historiska inkomst-
erna. Detta oavsett om den studerande har nitt denna nivd eller
inte under sina studier. P4 sd sittet undviks denna problematik.

Sammanfattningsvis innebir inférandet av en standardforsikring
for studerande att minga av de negativa konsekvenserna som 6ver-
gingen till en modell baserad pd historiska inkomster skulle reduceras.
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3 Arbetsloshetsforsakringen

Kort om arbetsl6shetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen syftar till att skapa en ekonomisk trygg-
het vid arbetsléshet, genom att kompensera den arbetslésa fér en
del av dennes inkomstbortfall. Arbetsléshetsforsikringen bestar av
tvd delar, en grundférsikring och en frivillig inkomstbortfalls-
forsikring. For att kvalificera sig for arbetsloshetstorsikringen krivs
att grundvillkoret och arbetsvillkoret dr uppfyllt. For att kvalificera sig
for inkomstrelaterad ersittning krivs dessutom att medlemsvillkoret
ir uppfyllt. De flesta studerande har svirt att kvalificera sig till
arbetsloshetsforsikringen di de har svirt att uppfylla arbetsvill-
koret.

Grundvillkoret och arbetsvillkoret

For att kunna kvalificera sig for arbetsloshetsersittning krivs det
att grundvillkoret ir uppfyllt, vilket betyder att den sékande ska:

e kunna och vilja ta ett arbete pd minst tre timmar varje arbetsdag
och i genomsnitt minst 17 timmar 1 veckan,

e kunna och vilja ta limpliga arbeten, inget hinder f&r finnas for
att ta dessa arbeten,

e vara anmild som helt eller delvis arbetslés och arbetssokande
hos den offentliga Arbetsférmedlingen,

e tillsammans med Arbetsférmedlingen uppritta en handlingsplan
inom tre minader frin det att du blev arbetslos och

e aktivt soka arbete.
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Aven ett arbetsvillkor ska vara uppfyllt. Arbetsvillkoret innebir att
personen under en tolv minadersperiod innan arbetslésheten méste
ha arbetat sex mdnader med minst 80 timmars arbete i varje minad,
alternativt att personen har arbetat minst 480 timmar 6ver en sex
ménaders period, varav minst 50 timmar per ménad.

Dessa regler innebir att den studerande vanligen inte ir kva-
lificerad till arbetslshetsforsikringen. Detta di studerande har
svart att uppfylla arbetsvillkoret. Studerande som arbetar mycket
vid sidan av sina studier kan 1 vissa fall upptylla arbetsvillkoret.

Grundforsakringen

Grundférsikringen betalas ut till den som inte ir medlem i ndgon
a-kassa, yngre dn 20 4r eller ir medlem 1 en a-kassa men inte upp-
tyller a-kassans medlemsvillkor. Grundvillkoret och arbetsvillkoret
mdste ocksd vara uppfyllt. Grundbeloppet ir 320 kronor fem dagar
per vecka.

Frivilliga inkomstbortfallsforsakringen

Den frivilliga inkomstbortfallsférsikringen beriknas pd tidigare
inkomst och kan endast erhillas av den som uppfyller grundvillkoret,
arbetsvillkoret och medlemsvillkoret. Medlemsvillkoret innebir att
personen mdste ha varit medlem i minst tolv mdnader. Det ir
mojligt att s6ka intride i en a-kassa d4ven om personen i friga inte
arbetar vid denna tidpunkt. Det krivs att personen tidigare har
arbetat inom a-kassans verksamhetsomrade.

Overhoppningsbar tid

Om arbetsvillkoret dr uppfyllt nir studierna pdbérjas gir det i vissa
fall att tlllampa dverhoppningsbartid, vilket betyder att studietiden
inte riknas 1 bedémningen om personen har uppfyllt arbets-
villkoret. Den &verhoppningsbara tiden dr maximalt fem &r, men
den ir endast tillimpbar i de fall di den studerande dr 6ver 25 &r vid
avbrottet/examen eller har arbetat fem sammanhingande minader
innan piborjade studier. Den studerande som har uppfyllt arbets-
villkoret innan pdbérjade studier kan tillimpa 6verhoppningsbar tid
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och dirav skydda sin stillning i férsikringen under studietiden. For
studerande som uppfyller arbetsvillkoret betalas inte arbetsloshets-
torsikringen ut vid studieuppehill eller sommaruppehill, utan endast
vid avslutade eller avbrutna studier.

Deltidstudier med arbetsloshetsersattning

Enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikringen ska inte arbets-
loshetsersittning kunna betalas ut jimsides med studier. Det finns
mojlighet att gora undantag frin denna regel, 1 de fall di en arbets-
sokande studerar pd deltid samtidigt som den aktivt soker arbete
och ir villig att avbryta studierna om denna skulle f4 ett arbete.'

Utgangspunkter

Nedan kommer rapportens utgingspunkter att diskuteras. Dessa
utgdngspunkter ir viktiga att ta hinsyn till 1 utformningen av en
framtida arbetsloshetsforsikring for de studerande.

Mer stod — mer jobb

En arbetsloshetsforsikring for studerande bor stédja och paskynda
att studerande som avslutat sina studier snarast kommer 1 arbete.

Det kan diskuteras om det nuvarande systemet ir det mest
effektiva for att nd detta mil. Regeringen valde 2007 att avskaffa
studerandevillkoret f6r att det endast ska vara arbetslsa som har haft
en stadigvarande inkomst som ska kompenseras och eftersom stud-
erandevillkoret inte ansigs stédja arbetslinjen. SFS utgdngspunkt ir
att en arbetsloshetsforsikring ska stédja arbetslinjen och att en
fungerande arbetsloshetstorsikring f6r studerande kommer stirka
dessas mojligheter att snabbt etableras pd arbetsmarknaden.

1 TAF (2007).
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Snabb och ratt etablering pa arbetsmarknaden

Studerandes etablering pd arbetsmarknaden ir ett imne som ofta
diskuteras. En snabb och hégkvalitativ etablering ir ett efterstrivans-
virt mil som bér beaktas. Etableringen kan dock ske pd flera olika
sitt. SFS anser dirfor att det ir viktigt att en framtida arbetsléshets-
forsikring for studerande ir utformad foér att stddja ett maximalt
utnyttjande av alla individers kompetenser.

Lisdret 2006/07 tog 43 000 studenter examen frin hogskolan.
Nistan alla, 97 procent, hade haft ett jobb under hela eller en del av
dret och 80 procent var etablerade pi arbetsmarknaden ett till ett
och ett halvt &r efter examen. Minnen var i hoégre grad etablerade
in kvinnor, 84 jimfort med 78 procent. Till den etablerade gruppen
riknas examinerade som uppfyllde féljande tre villkor: ingen arbets-
l6shet under iret, férvirvsarbete 1 november minad samt en irsin-
komst frdn forvirvsarbete om minst 190 200 kronor (15 850 kronor
per minad).” Mer exakt statisk 6ver tidpunkt fér etablering p4 arbets-
marknaden saknas.

For Yrkeshogskoleutbildningarna var drygt sju av tio i arbete
inom en minad efter examen och drygt 8tta av tio i arbete inom sex
ménader efter examen, det tar lite lingre tid {6r midnnen att etablera
sig pd arbetsmarknaden in kvinnor, annars ir skillnaderna sma.
Endast en av tio ir arbetslésa dret efter examen. Under 2009 var det
9 700 som tog examen frin en Yrkeshogskoleutbildning.’

For studerande pd eftergymnasiala utbildningar inom folkhég-
skolan hade sju av tio arbete efter studierna. Bland de som studerat
allminlinje vara motsvarande andel fyra av tio.* Den relativt 1iga
etableringen antas bero p8 att minga fortsitter att studera. Det ir
smi skillnader mellan kénen gillande etableringen pa arbetsmark-
naden och vidare studier. Undersékningen gjordes tre ir efter
avslutade studier.

Etableringen pd arbetsmarknaden ir inte svart pd eller vitt utan
det finns flera variabler som ir av vikt under etableringsprocessen.
Dessa ir dels personens forsorjning, dels dess mojlighet till yrkes-
utveckling.” Féljande figur illustrerar etableringsprocessens olika

utfall.

2 HSV (2009).

’ Myndigheten fér Yrkeshdgskolan (2009).
+SCB (2006).

> Térnqvist, Tommy (2008).
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Forsorjning tillgodoses Yrkesutveckling tillgodoses

Ja Nej
Ja Grupp 1 Grupp 3
"hittat ratt” "provisorisk ldsning”
"sékrad forsorjning” "trygghet i forsorjning”
Nej Grupp 2 Grupp 4
"pa ratt vag” "utan jobb”
"framtid som trygghet” "utan trygghet”

Kélla: Fran hogskola till arbete s.71.

For grupp ett som “hittat ritt” uppstdr en mycket f6rménlig situation,
dd bdde yrkesutvecklingen och férsérjningen tryggad ir tryggad

For grupp tvd som dr “pd ritt vig” uppstir en anstringd eko-
nomisk situation men di de verkar inom sitt yrkesomride har de en
stor tillit till framtida f6rsérjning.

Grupp tre som har en “provisorisk 18sning” har ett arbete utanfér
sin kvalificerings omride men klarar f6rsérjningen genom arbete.

Grupp fyra som stir “utan jobb” saknar en trygghet att bygga
vidare pd. De saknar bdde f6érsérjning och utvecklingsméjligheter
inom yrkesomridet.

Avsaknaden av en méjlighet till ersittning fér nyligen examin-
erade innebir ett problem fér frimst grupperna tre och fyra. Ett
forstirkt ekonomiskt skydd i dvergdngen mellan studier och arbete
skulle kunna resultera i att flera inte behéver hamna i grupp tre utan
1 stillet kan fokusera pd att skaffa yrkesutvecklande erfarenheter och
siledes ingd 1 grupp tvd. For grupp tvd skulle aktiva arbets-
marknadsdtgirder kunna innebira att dven denna grupp skulle kunna
inforskaffa mer yrkesutveckling. En arbetsloshetsforsikring bor
fokusera p3 att stddja de nyligen examinerade i deras yrkesutveck-
ling. Mélet borde vara att s& f8 som mojligt hamnar 1 grupp tre och
fyra. Det ir ett viktigt ldngsiktigt mal, vilket en férsikring borde
stodja.

Studerande vill arbeta — incitamenten ar hoga

Utbildningssystemet ir, och bér behandlas som, en del av stindigt
pigdende strukturomvandlingar pd arbetsmarknaden. Dirav finns
det ett f6rsikringsbehov bland blivande arbetstagare som studerar.
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Det finns skil att ifrigasitta om reformen som stillde de stud-
erande utanfor arbetsloshetsforsikringen resulterade 1 en snabbare
overgdng mellan studier och arbete. Vinsten av reformens effekt
bér dven vigas mot det sociala lidandet som uppstdr di en grupp
individer stills utanfér de generella skyddsniten samt den forsor-
ningsproblematik som detta medfor.

Valet att studera innebir ofta att en person viljer en mindre
inkomst, och 1 minga fall dven en skuldsittning, under en &ver-
gdende period. Valet gors 1 férhoppning om att inkomsterna ska
oka efter att perioden avslutas. Det ir rationellt for den studerande
att pdborja ett férvirvsarbete snarast efter avslutade studier. Detta
innebir att det finns ett inbyggt strukturellt incitament till arbete
efter studier.

Studerandevillkoret avskaffades 2007, under 2005 var det 38 000
studerande som blev berittigade a-kassa genom detta villkor. Det
var vanligare att kvinnor (54 procent) fick ersittning genom stud-
erandevillkoret jimfért med minnen (46 procent). Eftersom
kvinnor 1 stdrre utstrickning studera pi eftergymnasiala studier
hade minnen en genomsnittligt ligre 8lder in kvinnorna som erhsll
arbetsloshetsersittning genom studerandevillkoret. Den genom-
snittliga ersittningstiden var tre och en halv m&nad.® Det rér sig
dirfor om en kort 6vergdngsperiod mellan studier och arbete. Detta
kan antyda att studerande som avslutat sina studier vill bérja arbeta.

Studerande har ocksd en mycket 18g ersittningsnivd under sin
studietid, studiemedlet f6r 2011 dr 8 216 kronor per fyra veckor
vilket innebir att en hogskolestudent kommer att g& 776 kronor
back enligt SFS studentbudget.” Fér studerande med barn och vuxen-
studerande ir situationen dnnu virre.* Eftersom skillnaden mellan
studiemedel och en forvirvslon ir stor kan det ocksd antas att detta
utgor ett grundliggande incitament fér den studerande att bérja
arbeta.

Aven om en arbetsléshetsersittning for studerande inférs kvar-
stdr det ekonomiska incitament for att borja arbete. Det avskaffade
studerandevillkoret berittigade tidigare en studerande en ersittning
pd 320 kronor om dagen. Detta kan jimféras med exempelvis en
ingdngslon for samhillsvetare 1 statlig sektor pd 23 000-30 000 kronor

5 IAF (2006)
7SFS (2011).
$ CSN (2010b),CSN(2009¢).
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i minaden.” Siledes ir de ekonomiska incitamenten fér en examinerad
studerande att borja arbeta fortfarande mycket hoga.

Arbetsloshet efter examen har ocksd en negativ effekt pd personens
framtida inkomster. En studie frin institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU) visar pd att personer som blir arbets-
16sa 1 och med sin examen har en &rlig arbetsinkomst fem &r senare
som ir ca 30 procent ligre jimfért med de som fick arbete direkt
efter examen.'® Vilket dr dnnu ett incitament f6r den nyligen stud-
erande att snabbt etablera sig p arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis finns det flera inbyggda ekonomiska och
sociala incitament till att studerande vill borja arbeta efter sina
studier. De ekonomiska skillnaderna mellan studier/arbete/arbets-
16shet ir, oavsett inférande av en arbetsloshetsersittning, stora. Till
detta ska dven de sociala incitamenten beaktas. Detta vittnar om att
det finns strukturer for att motverka moral hazard redan inbyggt 1
den nuvarande ordningen.

Oka i stillet insatserna

Som det diskuterades ovan ir det oklart om reformen innebar att
incitamenten 6kade foér individen. Detta eftersom incitamenten,
oavsett ersittning, redan ir mycket hoga.

De som avslutat en utbildning ska komma 1 limpligt arbete s
snart som mojligt. For att nd detta mdl borde kontrollerna och
obligatoriska program fér de som nyligen avslutat en utbildning
Okas. Dessa insatser skulle kunna tinkas vara mer verksamma for
att minska arbetslosheten och 6ka matchningen pi arbetsmark-
naden.

I och med att de som nyligen avslutat en utbildning stills utanfor
arbetsloshetsforsikringen stills de ocksd utanfér en obligatorisk
kontrollerad arbetssdkande process. Gruppen har inga ekonomiska
incitament att uppsdka Arbetsformedlingen, vilket skulle kunna
antas leda till negativa konsekvenser f6r matchningen pd arbets-
marknaden. En ersittning skulle motivera ull att ingd 1 dessa
kontroller och program och dirigenom skulle gruppen snabbare hitta
limpliga arbeten och arbetsgivarna {3 forbittrad mojlighet till en god
kompetensforsdrjning.

? Uppgifter frin Saco.
O TFAU (2009).
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Samhillsekonomiska kostnader

Avskaffandet av studerandevillkoret innebar en besparing pd drygt
900 miljoner kronor i minskade utbetalningar frdn a-kassan.' Kost-
naden for forsikringen var ocksd historiskt hég di arbetslosheten
var hog under 2007. Avskaffandet minskade vissa sambhillskost-
nader men fick ocksd konsekvensen att andra samhillskostnader

okade."?

Okade utbildningskostnader

Av de hogskolestuderande viljer elva procent att forlinga sina
studier efter att uppndtt nivdn for en examen for att klara sin for-
sorjning.” Det innebir att minga studenter “6vervintrar” pd hog-
skolan. Kostnaderna fér utbildningen borde ocksd 6ka bland
vuxenstuderande, som i manga fall har svirare att hitta arbete in
hogskolestuderande.

Okade kostnader for studiemedel

Flertalet av de studerande som viljer att forlinga sina studier
medan de soker arbete kan ocksd antas uppbira studiemedel. Detta
d3 studierna forlings for att klara forsérjningen genom ett fortsitt
studiemedel. Aven fast de studerande bir den stérsta kostnaden
sjilva innebir detta en kostnad for staten.

Okade kostnader for ekonomiskt bistand

Avskaffandet av studerandevillkoret innebar att férsorjnings-
ansvaret for arbetssdkande studerande flyttades frin a-kassan och
staten till kommunerna. Ett 3terinférande skulle flytta tillbaka dessa
kostnader. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gjorde uppskatt-
ningen att reformen som gjordes 1 a-kassan, dir avskaffandet av
studerandevillkoret var en del, skulle kosta cirka 500 miljoner kronor
for landets kommuner och landsting.'*

1'TCO och SES (2006).

'2 Finanspolitiska ridet (2010).

5 SFS, TCO och Tria (2009), SCB (2007).
1 SKL (2006).
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Eftersom hanteringen av ekonomiskt bistdnd provas individuellt
kan det antas att de sammanlagda administrativa kostnaderna 6kar 1
och med att minga studerande ej kvalificerar sig for arbetsloshets-
ersittningen.

Okade kostnader for minskad matchning

Matchningen mellan arbetstagare och arbetsgivare ir viktig for en
god samhillsekonomisk utveckling. Ofta tar det tid f6r en bra
matchning att uppstd. En dilig matchning innebir att arbetsgivaren
far det svdrare att hitta ritt kompetens och att arbetstagarens fulla
kapacitet inte utnyttjas. I det ldnga perspektivet ir det inte alltid
l6nsamt att en arbetstagare tar det forsta bista arbetstillfille.

Avskaffandet av studerandevillkoret innebar att en av fem
studenter valde att s6ka arbeten som de var dverkvalificerade for
eller som egentligen inte intresserade dem.” Detta tyder pi att en
forsikring mellan studier och arbete skulle kunna leda till en bittra
matchning pd arbetsmarknaden. En dilig matchning kan ocksd
generera onddiga framtida transaktionskostnader pi arbetsmark-
naden. Detta d& arbetstagare har tagit arbeten som de inte trivs med
eller dr limpliga for direkt efter avslutade studier.

Kostnader och besparingar

Reformen att avskaffa studerandevillkoret och omgjliggéra for
méinga studerande att erhdlla en arbetsléshetsersittning innebar
bdde en besparing och 6kade utgifter. De sammanlagda kostnad-
erna for avskaffandet av studerandevillkoret kan mycket vil éver-
skrida den besparingen som reformen medférde.

Nar behdvs en arbetsléshetsférsakring?

Ett stort problem med arbetsléshetsforsikringen ur ett studerande-
perspektiv ir att just vid de tillfillen di den behdvs som bist dr den
1 stort sett omdjlig att utnyttja, nimligen under sommaruppehill
och 1 direkt anslutning till avslutade studier. Studenterna ansdg att
behovet av en arbetsloshetsforsikring dr som storst efter studierna

15 SFS, TCO och Tria (2009).
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(58 procent) och under studietidens sommarmainader (24 pro-
cent)."

Problem — Mellan studier och arbete

Att hitta ett limpligt jobb efter sina studier tar vanligtvis en viss
tid, vilket ir en naturlig del av arbetsmarknaden och inget som
studerande bor bli straffade fér. Studerande som inte under, eller
innan, sina studier uppfyllt arbetsvillkoret kan inte kvalificera sig
till en arbetsloshetsersittning efter studierna. Bara studerande som
tidigare har uppfyllt arbetsvillkoret och sedan kan tillimpa &ver-
hoppningsbar tid har efter studierna ritt till arbetsléshetsersitt-
ningen.

Det ir {8 studerande som arbetar 80 timmar eller mer i minaden
och dirigenom kvalificerar sig till férsikringen. Flera studerande
kvalificerar sig till a-kassan genom att arbeta 480 timmar under en
sammanhingande sex kalendermdnader, di frimst genom arbete
under sommaren. Dock krivs det fortfarande att den studerande
arbetar minst 50 timmar i manaden, vilket merparten inte gor."”

Dirav dr det fi som kvalificerar sig for arbetsloshets-
forsikringen efter avslutade studier. De som inte kvalificerar sig f6r
arbetsloshetsforsikringen dr hinvisade till att soka ekonomiskt
bistind om de inte fir ett arbete.

Forsorjningsproblemet

For den studerande innebir tiden efter studierna och innan etabler-
ingen pd arbetsmarknaden en mycket svir ekonomisk situation.
For minga ricker inte studiemedlet till och de tvingas skjuta kost-
nader pd framtiden, alternativt leva pd sparade pengar."® Det inne-
bir att personer som avslutat sina studier och dirav studerat under
en lingre tid ofta har simre ekonomi in de som nyligen pibérjade
sina studier. Aven skuldsittningen frin CSN ir besvirande for
ménga, frimst de som nyligen slutférde den grundliggande vuxen-
utbildningen."

!¢ SFS, TCO och Tria (2009).
7 CSN (2009d), HSV (2007).
1 SFS (2011).

19 CSN (2009d).
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Sambhalleliga problem

Avsaknaden av en ersittning vid arbetsléshet efter studier kan paverka
nyligen examinerades intridde pd arbetsmarknaden. Personen kan
komma att acceptera arbeten som denna ir dverkvalificerad for, eller
inte har ritt kompetens eller intresse. En férsimrad etablering pd
arbetsmarknaden fér nyligen examinerade innebir forluster for
samhillet.

Problem — Mellan studier och studier

Studerande har inte mojlighet till ngon arbetsléshetsersittning
over ferier, s3 som sommaren. Studerande som innan pibérjade
studier har kvalificerat sig till a-kassan och som kan tillimpa 6ver-
hoppningsbar tid f6r sina studier har inte heller tillging till arbetslés-
ersittning under studietiden. Detta pd grund av att studierna miste
anses vara “avslutade” enligt lag (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring 16 §. Enligt en undersékning av TCO och Tria fick 58 pro-
cent av hogskolestuderande ett sommarjobb 2009. Av dessa var det 73
procent som hade fitt tillrickligt minga timmars arbete. Min fick i
storre utstrickning tillrickligt minga timmars arbete (77 procent)
jimfért med kvinnor (71 procent).”® Alla studerande fir inte ett som-
mararbete som de kan forsorja sig pa, dessa ir hinvisade tll att soka
ekonomiskt bistdnd. Enligt CSN:s enkitundersékning bland stud-
erande 2009 uppger tvd procent att de sokt en sommarkurs for att
de annars saknade férsorjning.”!

Tabell Andel studenter som fatt sommarjobb 2009

Alla (%) Man (%) Kvinnor (%)
Fatt sommarjobb 58 55 60
Ej fatt sommarjobb 19 17 20
Vet ej dnnu om de fatt sommarjobb 23 28 20

Kélla: TCO och Tria (2009) Studenter i jobbkrisen.

2 TCO och Tria (2009).
2 CSN (2009).
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Forsta manaden under sommaren

Ett dterkommande problem ir {orsérjningen for de studerande
under den foérsta minaden pd sommaren. Problemet uppstdr di
ménga arbeten betalar ut 16nen 1 efterskott och studiemedel betalas
ut 1 forskott. Detta innebir att mdnga studerande har svirt med
férsorjningen under sommarens férsta manad.

Problem — Overhoppningsbar tid

I och med prop. 2006/07:15 Arbetslishetsforsikring for arbete for-
kortades den éverhoppningsbara tiden frin sju till fem 3r, regeln
tridde i kraft den f6rsta januari 2007. * Reformen motiverades med
att en inkomstrelaterad ersittning inte ska limnas pd arbete som
efterfoljs av alltfér manga &rs frinvaro frdn arbetsmarknaden.

Det ir viktigt, som det tidigare pipekades, att forsikrings-
systemen ska understddja arbetslinjen och dirmed underlitta rérelsen
mellan studier och arbete. Bestimmelsen om att det gir att tillimpa
dverhoppningsbartid ir en funktion inom arbetsléshetsforsikringen
som ir bra fér den studerande di den stodjer dvergdngen mellan
arbete och utbildning.

Tidsbegrinsningen av den &verhoppningsbara tiden kan mot-
verka dess ursprungliga syfte. Personer som valt att studera senare 1
livet kommer 1 storre grad att begrinsas till att ta kortare utbild-
ningar for att inte riskera att forlora sin arbetslgshetsersittning.
Sedan férindringen genomfordes har inférandet av Bolognapro-
cessen fitt konsekvensen att minga utbildningar har utékats till att
vara femdriga. En annan grupp som drabbas av denna tidsfrist ir
studerande som har en nedsatt studieférmdga och dirfér behover
lingre tid p3 sig att slutféra sina studier. Aven studerande p3 forskar-
utbildningen drabbas av tidsbegrinsningen av den éverhoppningsbara
tiden.”

Aven regeln om att den som har mojlighet att tillimpa 6ver-
hoppningsbar tid miste vara 25 ir eller idldre nir denna avslutar
eller avbryter sina studier, bidrar till att flera studerande diskvali-
ficeras frin arbetsloshetsforsikringen. Det finns 1 dag ingen statistik
over hur minga studerande som tillimpar eller fir ersittning pd grund
av den verhoppningsbartiden.

2 Prop. 2006/07:15.
» Doktorander diskuteras i bilaga 1.
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De studerande som kan tillimpa &verhoppningsbar tid har
endast mojlighet att {8 ersittning om de avslutar eller avbryter sina
studier. Det fir konsekvensen att studerande som inte nér utbild-
ningens mil och som behdver g& om en eller flera kurser tvingas till
att avbryta studierna helt i stillet for att ta ett studieuppehdll. Den
studerande forlorar di sin garanterade plats. Utformningen av den
overhoppningsbara tiden stddjer inte en snabbare genomstromning
1 utbildningen.

Problem - Studerande och ekonomiskt bistand

Studerande som blir arbetslésa och som inte kvalificerar sig for ersitt-
ning frn a-kassan kan komma att behéva vinda sig till socialtjinsten
for att anséka om ekonomiskt bistdnd. Att arbetslésa tvingas soka
ekonomiskt bistdnd ir inte gynnsamt for ndgon part.

Undersokning Studenter om den studiesociala utredningen (2009)
som SFS, Tria och TCO genomforde visade pd att fem procent
studenterna hade ansékt om ekonomiskt bistdnd nigon ging under
studietiden.”* Det kan dock konstateras att studerande pi den
gymnasiala vuxenutbildningen ir den grupp av studerande som
oftast beviljas ekonomiskt bistind.”

Det finns ingen exakt siffra éver hur minga studerande som
har/tar ekonomiskt bistdnd. Det beror pd att studiemedlet inte
berittigar till ekonomiskt bistdnd och socialtjinsten kan dirmed
inte ange studier som orsak till bistindet. Kommuner tenderar dven
att bevilja ekonomiskt bistind till studerande 1 olika grad beroende
pa utbildningsform.*

Vem har ritt till ekonomiskt bistand?

Enligt Socialstyrelsens allminna riktlinjer f6r ekonomiskt bistind
fastslds att forsorjningen av studerande boér ske genom studie-
medelsystemet. Undantag kan ske om den studerande har sokt
arbete under ledigheter men inte fitt ndgot, 1 vintan pa forsta lone-
utbetalningen under ledigheter, 1 akuta nodsituationer eller om
personen deltar i grundliggande svenskundervisning och inte kan

2 SFS, TCO och Tria (2009).
#SOU 2009:28, bilaga 7.
2 SOU 2009:28, bilaga 7.
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tillgodoses genom deltidsarbete.”” Enligt Socialstyrelsen riktlinjer
bér inte socialnimnderna stilla krav pd de studerandes studiestod
ska ricka under exempelvis sommar uppehillet.

Ekonomiskt bistand i praktiken

Provningen ir alltid individuell och dirfér kan socialtjinsternas
beddmningar skilja sig dt. Det finns dven vittnesm4l om att en del
kommuner har som praxis att inte bevilja ekonomiskt stod till
studerande under sommaren vid arbetsléshet.

Kommunernas tillimpning av regelverket skiljer sig dt, exempel-
vis gillande huruvida en studerande kan fi ekonomiskt bistind
under ferier. Mdnga kommuner beviljar ekonomiskt bistind till
studerande pd den grundliggande vuxenutbildningen, det for att
denna utbildning ir nédvindig f6r att 1 framtiden klara en egen for-
sorjning. For hogskolestuderande beviljas ekonomiskt bistdnd
oftast endast vid akuta nédsituationer.”®

SKL menar i ett uttalande frdn 2004 att kommuner har ritt att
vigra hogskolestudenter ekonomiskt bistdind vid arbetsldshet
under sommaren. SKL och en del socialnimnder menar att studie-
medlet ska ricka inte bara till terminen utan iven under sommar-
mdnaderna. Dock fastslog kammarritten att studiemedlet endast
ska ricka till f6rsérjning under terminen.”

Problem med ekonomiskt bistand

Att studerande som blir arbetslosa hinvisas till att soka eko-
nomiskt bistdnd ir ett strukturellt problem. I en undersékning frén
SKL framkommer det att fyra av tio som fir ekonomiskt bistind ir
arbetssokande. Detta menar SKL ir problematiskt di det eko-
nomiska bistindet ir till f6r de med sociala problem.*®

Ekonomiskt bistdind kan komma att pdverka enskilda stud-
erande och deras familj pd ett olyckligt sitt. Exempelvis kan det 1
en situation dir tvd personer lever 1 ett parférhillande och bida
studerar uppstd problem di den ena blir arbetslés och tvingas séka
ekonomiskt bistdnd. I denna situation kan partnern som fortfar-

¥ Socialstyrelsen (2003).

8 Socialstyrelsen (2003).

# http://www.dn.se/nyheter/sverige/studenter-far-socialbidrag
© SKL (2010).
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ande studerar tvingas att avsluta sina studier och 1 stillet borja soka
arbete. Detta idr ett exempel pd vilka negativa konsekvenser som
kan uppstd dd studerande hinvisas till det ekonomiska bistdndet, i
stillet f6r att omfattas av en forsikring.

Att ekonomiskt bistind inte ir limpligt f6r arbetssokande 4r en
problembild som dven Ldngtidsutredningen 2011 tar fasta pd. Utred-
ningen menar att den stdrsta bristen i dagens ersittningssystem for
arbetssokande ir att for mdnga tvingas att séka behovsprovande
ekonomiskt bistdnd. Detta pd grund av att {6r {3 uppfyller arbets-
villkoret och dirmed stills utanfér ersittningssystemen.’! Fér stud-
erande ir detta ett dterkommande problem di de flesta studerande
inte ir berittigad ndgon form av ekonomisk ersittning éver som-
maren eller mellan studier och férsta arbete.

Problem som uppstdr nir en arbetssokande fir sin forsérjning
via ekonomiskt bistind ir att Arbetsférmedlingen inte kan genom-
foéra nigra sanktioner mot de arbetssékande samt att forsorjnings-
stodet minskar fullt ut vid inkomst, vilket inte stimulerar till
arbete.” Detta dr tvi problem som inte bér inkludera studerande d&
denna grupp ir hogmotiverade att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Framtida reform — Obligatorisk a-kassa

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har 1 sitt upp-
drag att utgd frin mojligheten att infora en arbetsloshetsforsikring
som omfattar alla som férvirvsarbetar och som uppfyller arbets-
villkoret [viktigt tilligg].”> Om en sidan reform ska utarbetas ir det
mycket viktigt att hinsyn tas till studerandes situation.

SES tar inte stillning till huruvida en obligatorisk arbetslos-
hetstorsikring borde inféras eller inte. Stillningstagandet ir inga-
lunda ett ”icke beslut” utan SFS ser bdde for och nackdelar med
respektive system. Det ir svirt att forutsiga hur ett eventuellt
forslag om obligatorisk a-kassa frin den parlamentariska socialfor-
sikringsutredningen kommer att utformas. Dirav kommer det
nedan att fora ett resonemang om vilka strukturella fallgropar foér
studenter som bér undvikas.

Lingtidsutredningen 2011 féreslir att en obligatorisk arbetslos-
hetstorsikring ska inforas. Detta fér att motverka snedvridna med-

1SOU 2011:11.
250U 2011:11.
» Dir. 2010:48.
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lemsurval och f6r att héja medlemsantalet 1 a-kassan. Utredningen
fruktar att lontagare med starka positioner pd arbetsmarknaden
limnar a-kassan och éverlater fmansmrmgen av systemet till de som
inte har lika stark stillning, vilket inte &r en hillbar utveckling.”* Ar
2008 presenterades dven betinkandet Obligatorisk arbetsloshets-
forsikring (SOU 2008:54) gillande inférandet av en obligatorisk a-
kassa. For de studerande skulle den foreslagna utformningen av en
obligatorisk arbetsléshetsersittning innebira flera férsimringar.”
Forslaget kom inte att genomforas.

I dag stdr flertalet studerande utanfér arbetsloshetstérsikringen,
detta for att det dr f& som uppfyller arbetsvillkoret. De studerande
som tidigare kvalificerat sig for a-kassan blir diskvalificerade under
studietiden och miste, inom en begrinsad tid, definitivt avbryta
eller avsluta sina studier for att 3ter kvalificera sig.

Inférandet av en obligatorisk arbetslgshetskassa skulle kunna 3
flera olika konsekvenser fér de studerande. Det avgérande ir hur
regelverket gillande skyddssituationer och kvalifikationer utformas.
For de studerande ir det viktigt att mojliggora en kvalifikation till for-
sikringen under studietiden for att f8 mojlighet till f6rsérjning
under ferier och efter avslutade studier. Det dr dven viktigt f6r de
studerande att en skyddstid for studier infors sd att det ir mOJhgt
att anpassa avgift och mojlighet till ersittning efter variationer i
levnadskostnader.

Den situation som skulle vara mest olycklig fér de studerande ir
om inférandet av en obligatorisk arbetsloshetsersittning skulle inne-
bira att studenterna fortfarande stir utan méjlighet till ersittning men
tvingas att betala den obligatoriska avgiften. Dirfér dr det av yttersta
vikt att avgiften i den obligatoriska a-kassan direkt anpassar sig till
den forsikrades faktiska inkomster.

Diremot vore det olyckligt om en obligatorisk a-kassa strukturellt
skulle utresluta de studerande. Som det har diskuterats innan finns det
flera goda skil till varfér de studerande bor inkluderas 1 arbetslos-
hetstorsikringen.

Om en obligatorisk a-kassa inférs bor de studerande behandlas
lika inom den. T fall att de studerande inkluderas bor avgiften
snabbt anpassas till den studerandes ekonomiska villkor. Séledes far
den inte priglas av linga tidsmissiga forskjutningar gillande
avgifter. Frigan om skyddstider och kvalifikationskrav bor beaktas
extra noga utifrdn ett studerandeperspektiv.

*SOU 2011:11.
> SOU 2008:54.
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Diskussion om majliga forslag

Det finns flera olika sitt att hantera arbetslshet i samband med
studier och de problem som detta medfér. Den stindiga balans-
gingen som foérslagen behover forhilla sig till dr hur generella 16s-
ningarna bor vara. Losningarna fir inte bli f6r specifika, di de
riskerar att bli allt for kringliga och svirhanterliga. Samtidigt far de
heller inte bli fér generella d3 de riskerar att tappa férmdgan att
hantera studerandes skirskilda problematik. Nedan kommer flera
olika 1sningstorslag att diskuteras.

Forandrat arbetsvillkor — for fa kvalificerar sig

SES anser att férindringar 1 arbetsvillkoret inte dr en fullgod 16s-
ning. Arbete vid sidan av studier bér vara en mojlighet, men )
ett krav f6r varken {6rsdrjning eller trygghet.

I dag kan de studerande kvalificera sig till arbetsloshetsfor-
sikringen genom att extraarbeta vid sidan av studierna. Det kriver
att den studerande uppnir kravet om 80 timmar arbete per minad.
Det gir ocksa att kvalificerar sig genom att arbeta 480 timmar under
sommaren och sedan arbeta extra vid sidan av studierna.

Bland de studerande ir det cirka hilften som inte arbetar vid
sidan av studierna. Hur mycket de studerande arbetar skiljer sig t,
ildre arbetar mer dn yngre och hégskolestudenter arbetar mer in
grundskolestuderande. Flera kvinnor in min arbetar men de min
som arbetar gér det i genomsnitt i stérre omfattning.”®

Tabell Andel som arbetade parallellt med sina studier under
varterminen 2009

Alla (%) Kvinnor (%) Man (%)
Svar fel pa fragan 1 1 1
Nej 52 50 56
Ja 22 48 43

Kélla: CSN (2009) Studerandes ekonomiska och sociala situation.

% CSN (2009¢).
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Det ir dven f§ studerande som arbetar tillrickligt mycket for att
kvalificera sig till arbetsloshetstérsikringen under studierna och fa
studerande som arbetar 80 timmar eller mer i minaden och dir-
igenom kvalificerar sig till forsikringen. Bland de som arbetar (50 pro-
cent) var det endast 16 procent som arbetade mer in 80 timmar i
ménaden och sdledes kvalificerade sig till arbetsléshetsférsikringen.
Det ir dven f3 studerande som arbetar mer in 50 timmar i m&naden.

Tabell Ungefar hur manga timmar per manad arbetade du i genomsnitt
vid sidan av dina studier under varterminen 2009?

Timmar Alla (%) Mén (%) Kvinnor (%)
Svarat fel pa fragan 4 2 5
0 0 1 0
1-10 17 15 18
11-20 28 28 28
21-40 21 21 21
41-80 10 13 8
81-120 8 8 8
121-160 6 5 6
Mer &n 160 6 8 5

Kélla: CSN (2009) Studerandes ekonomiska och sociala situation.

Om arbetsvillkoret skulle forindras kommer det att pdverka
villkoren fér studerandegruppen. Generellt kan det antas att ju
ligre krav pd arbetade timmar, desto flera studerande skulle kva-
lificera sig till arbetsloshetsférsikringen. Dock ir det fortfarande
hilften av de studerande som inte arbetar vid sidan av studierna.

Det ir givetvis positivt att de studerande kan kvalificera sig till
arbetsloshetsforsikringen genom att arbeta men det ir inte ett
hillbart system fér alla studerande. Det ir inte rimligt att heltids-
studerande dven tvingas att arbeta halvtid f6r att kvalificera sig till
forsikringen. Ett sddant krav ir ocksd orimligt eftersom det inte
harmoniserar med studiemedelssystemet. Studerande som kvali-
ficerar sig till arbetsloshetsforsikringen verskrider med all san-
nolikhet fribeloppet. Dagens system innebir siledes att det inte gir
att fullvirdigt ingd i en arbetsléshetstorsikring och ha studiemedel
samtidigt. Dirav vore det orimligt att anta att studerande via arbets-
villkoret ska kvalificera sig till forsikringssystemet.

SCB:s arbetskraftundersokningar visar att allt fler studerande
viljer att studera mindre och arbeta mer. Ju mer de studerande
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arbetar, desto mindre studerar de. Detta ledder givetvis till ett simre
aggregerat studieresultat och troligen dven en ldngsammare genom-
strémning, vilket dr negativt for den samhilleliga utvecklingen. ”/

Diagram: Genomsnittligt antal arbetade timmar och studietimmar per
vecka for sysselsatta som studerande

23

22

21

20 Alla Arbete

]| 3 StUdiET
19

18

17

2002 L0060 200/ £L008 L0039 £010

Kélla: SCB Sysselsatta som studerar 15-74 &r (AKU) — genomsnittligt antal arbets-/studietimmar per
vecka samt antal sysselsatta efter kon och alder. Ar 2005-2010.

7 SCB (2011b).
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Diagram Genomsnittligt antal arbetade timmar och studietimmar per
vecka for kvinnor sysselsatta som studerande
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Kélla: SCB Sysselsatta som studerar 15-74 &r (AKU) — genomsnittligt antal arbets-/studietimmar per
vecka samt antal sysselsatta efter kin och alder. Ar 2005-2010.

Diagram Genomsnittligt antal arbetade timmar och studietimmar per
vecka for man sysselsatta som studerande
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20 Man Arbete
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Kélla: SCB Sysselsatta som studerar 15-74 &r (AKU) — genomsnittligt antal arbets-/studietimmar per
vecka samt antal sysselsatta efter kin och alder. Ar 2005-2010.
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Om kravet pd antalet arbetade timmar skulle forindras dr det viktigt
att det nya kravet skulle harmonieras med fribeloppet. Aven om
kravet pd antalet arbetade timmar skulle sinkas si skulle flera stud-
erande fortsitta std utanfor arbetsloshetsforsikringen. Det ir heller
inte samhillsekonomiskt rationellt att skapa ett utbildningssystem
dir studerande tvingas att arbeta inom ldgproduktiva yrken for att
kvalificera sig till trygghetssystemen i stillet for att prestera goda
resultat under sin studietid.

Tryggheten f6r studerande under studietiden ska inte bindas till
arbete. En hog utbildningskvalitet och en god samhillsutveckling
forutsitter att heltidsstudier far vara heltidsstudier.

Ett garantiprogram ger for lite stod for studerande

SES anser att ett garantiprogram skulle 16sa en del av f6rsorj-
ningsproblematiken fér de studerande, dock kvarstdr pro-
blematiken under sommaren. Ett garantiprogram skulle heller
inte utgora det mest effektiva stodet 1 de studerades etablering
pd arbetsmarknaden.

Flera aktorer, bland andra IFAU, har féreslagit att en form av garanti-
program ska inféras som ska garantera en ligsta nivd av arbetslos-
hetsersittning dven f6r de som inte uppfyller arbetsvillkoret.”® Senast
foreslog Langtidsutredningen att ett garantiprogram borde inféras:

Arbetsldsa bor inte f3 ersittning i form av behovsprévat férsorjnings-
stdd, vilket i1 dag ir fallet fo6r de som inte omfattas av arbetsloshets-
forsikringen. I stillet bor sokande som inte uppfyller arbetsvillkoret 3
mdjlighet att gd in i ett garantiprogram efter tre manaders arbetsloshet
och dirmed f4 ritt till ersittning enligt samma princip som i dag giller
for ungdomar. Ersattmngen bér motsvara dagens grundbelopp 1 arbets-
l6shetstorsikringen.”

For en studerande skulle detta férslag innebira att denna har samma
berittigande till arbetsléshetsersittning som innan studerandevillkoret
avskaffades. Problemen med férsérjningen 6ver sommaren skulle
kvarstd, likasd den ldnga karenstiden. Reformen innebira att ett
visst férsérjningsproblem fér de studerande kommer att forbittras.

3 TFAU (2006).
¥ SOU 2011:11.
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Garantiprogrammet som foreslds 1 Lingtidsutredningen skulle
inte innebira 6kade incitament f6r studerande att séka arbete efter-
som ersittningen inte dr kopplad till 6kat fokus f6r intridde pa arbets-
marknaden.”® Forslaget skulle innebira en forbittrad ekonomisk
situation fér de studerande som har svrast att etablera sig p arbets-
marknaden, vilket givetvis ir vilkommet.

Ett garantiprogram riskar att bli ett alltfor trubbigt verktyg for
att stddja de studerande i etableringen pd arbetsmarknaden och dir-
med arbetslinjen. I stillet bor en reform vara anpassad fér studerande-
gruppens speciella relation tll arbetsmarknaden d& studerande
behdver komma 1 arbete snabbare och fi stod for det. Exempelvis
skulle en karenstid p& tre minader inte vara optimalt fér en nyligen
examinerad, di denne behéver omgdende stdd 1 sin etablering pd
arbetsmarknaden. Ett sddant stéd har ett garantiprogram svart att

uppfylla.

Aterinférande av studerandevillkoret

SES anser att ett dterinfort studerandevillkor skulle 16sa en del
av forsorjningsproblematiken fér de studerande, dock kvarstir
problematiken under sommaren. Studerandevillkoret skulle heller
inte utgdra det mest effektiva stddet 1 de studerandes etablering pd
arbetsmarknaden, 1 likhet med ett garantiprogram.

Vidare anser SFS att om studerandevillkoret ska 3terinféras
bor det anpassas for att stddja de studerande 1 etableringen pd
arbetsmarknaden.

Studerandevillkoret avskaffades 2007 genom prop. 2006/07:15 En
arbetslosforsikring for arbete. Flertalet remissinstanser var negativa
till avskaffandet av studerandevillkoret. Det finns fortfarande ett
stort intresse bland flera aktorer att terinféra ett studerande-
villkor.

Innan studerandevillkoret avskaffades var det 38 000 personer
som blev beviljade arbetsloshetsersittning genom villkoret under
2005. Av de som fick ersittning genom studerandevillkoret var 77
procent mellan 20-24 4r resterande var 25 ir eller dldre.*" Var fjirde

©SOU 2011:11.
“ TAF (2007b).
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ersittningstagare hade avslutat eftergymnasiala studier, resterande
hade avslutat gymnasiala studier.

Antalet som beviljades ersittning genom studerandevillkoret
kan antas vara starkt beroende av efterfrigan pd arbetskraft. En
Okning skedde frdn 5 000 ersittningstagare 2001 till 38 000 ersitt-
ningstagare 2007.* Avskaffandet av studerandevillkoret motiverades
utifrdn att bland annat en jobbgaranti f6r unga mellan 20-25 &r skulle
inféras.

Ett terinférande av studerandevillkoret skulle skapa samma typ
av problematik som ett garantiprogram. Givetvis innebir ett dter-
inférande av studerandevillkoret ocksi en minskad forsérjnings-
problematik f6r de studerande efter avslutade studier. Siledes skulle
ett dterinférande av studerandevillkoret, s som det var utformat nir
det avskaffades, inte vara optimalt f6r en god utveckling av arbets-
marknaden. Ett dterinforande av studerandevillkoret ir dirfor inte
den mest effektiva I6sningen.

Om studerandevillkoret ska inféras bér det reformeras for att
pd ett effektivare sitt stodja omstillningen frin studier till arbete.
Frigor om stéd och karenstider bor beaktas nirmare.

A-kassa for studerande — Ett dyrt forslag

SES anser att en a-kassa for studerande riskerar att bli fér dyrt
for den enskilda studerande. Forslaget bor inte genomféras.

Det har funnits ett forslag om att inféra en a-kassa for studerande
eller en sd kallad s-kassa. Syftet med att starta en a-kassa for stud-
erande ir att iven ge denna grupp mdjlighet till ersittning vid
arbetslshet. Frigan ir dock hur och om det ir méjligt att utforma
denna a-kassa. For att realisera en sddan a-kassa behover dels lag-
arna som reglerar arbetsléshetsersittningen och arbetsléskassorna
anpassas och dels behéver det startas en a-kassa.

Inférandet av en a-kassa for studerande skulle innebira institution-
ella férindringar 1 flera regelverk. Regelverken skulle behova arbetas
om foér att inkludera och vara anpassade till studerandes situation.
Exempelvis skulle arbetsvillkoret (eller ett studievillkor) férindras
eller skapas. Detsamma skulle gilla 6vriga bestimmelser 1 kvali-
fikationsregelverket for arbetsloshetsersittningen. Ett problem ir

“IAF (2005), IAF (2007b).
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att de redan etablerade a-kassornas effektivitet ofta beror pd god
kinnedom om deras respektive branscher och arbetsmarknader.
For en a-kassa for studerande innebir detta ett problem di stud-
erandegruppens yrkesomrdden dr hégst heterogena.

Det ir viktigt att en konkurrens mellan a-kassor uppritthills. P4
det sittet hdlls bland annat administrativa kostnader nere. D3 skulle
det dessutom behova startas flera a-kassor for studerande for att
undvika en monopolstillning.

Medlemmar och finansiering

Det finns en stor risk att en a-kassa for studerande endast skulle
locka till sig de grupper av studerande som har stérst risk att bli
arbetslésa under eller efter sina studier. Exempelvis skulle troligen
fa likarstuderande eller specialsjukskoterskor ansluta sig till a-kas-
san. Risken ir att {3 studerande kommer att solidariskt bidra till
forsikringen. Denna risk dr ocksd éverhingande di studerande ir en
mycket priskinslig grupp.

Studerande som har kvalificerat sig till arbetsloshetsfor-
sikringen innan studier kommer behova byta till a-kassa for stud-
erande for att kunna nyttja forsikringen under sina studier. Detta
givet att det endast ir a-kassan for studerande som kan ersitta arbets-
loshet under studietiden. Om regelverket dndras s att dven andra a-
kassor kan ersitta arbetsloshet under studier, si skulle en a-kassa for
studerande vara ¢verflodig.

Gruppen som redan kvalificerat sig fér en arbetsloshetsfor-
sikring kommer vara hogmotiverad att g8 med 1 a-kassan for
studerande di de har en forsikrad inkomst att skydda. Det innebir
dock att utbetalningarna frin a-kassan for studerande kan komma
att bli dyra. Sledes kan det antas att medlemmarna i a-kassan fér
studerande kan komma att utgéras av dels studerande som har stor
risk att bli arbetslésa och del studerande som har en hégre inkomst
att skydda. Denna potentiella negativa medlemsutveckling kan
komma att férstirkas om de differentierade avgifterna for a-kassorna
kvarstdr di avgiften till a-kassan for studerande kan komma att bli
hog.

En a-kassa for studerande ir troligen ett ekonomiskt ineffektivt
och osolidariskt sitt att inritta ett trygghetssystem for studerande
och nyligen examinerade.
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Om en obligatorisk arbetslshetsforsikring infors skulle detta
innebira nya premisser for en a-kassa f6r de studerande. I fall att
denna situation blir aktuell behover frigan utredas nirmare.

Forslag — Jobbgaranti fér studerande

SES féreslar att en jobbgaranti for studerande ska inforas. Jobb-
garanti ska omfatta alla studenter och vuxenstuderande. De
studerande ska ha ritt till ersittning om de sokt arbete under tre
ménader och det ska vara mojligt att séka arbeta under studie-
tiden.

En mojlighet att inféra ett trygghetssystem for de studerande
under arbetsléshet dr att skapa en jobbgaranti fér studerande.
Denna garanti kan utformas pd likartat sitt som den som finns fér
ungdomar, men den bor vara anpassad efter de forutsittningar som
en nyligen examinerad studerande har. Milet med att inféra en sddan
reform ir att 6ka och férbittra stodet for nyligen examinerade i1 deras
overgdng mellan studier och arbete. Ett sidant stod skulle stodja
arbetslinjen och pdskynda etableringen p4 arbetsmarknaden.

Ekonomiska motiv

Motiven till att inféra en jobbgaranti fér studerande ir att det idr
resurssloseri att en studerande inte snabbt fir ett jobb efter avslutad
examen. Som lingtidsutredningen 2011 pekar pd ir det viktigt for
samhillsekonomin att sinka dldern pd studerande som tar examen,
kostnaden for individen ir cirka 80000 kronor i disponibel
inkomst per ir och de samhilleliga kostnaderna ir det dubbla.”
Dock idr det primira inte att examenséldern ir 18g i samband med
examen utan snarare 1 samband med intridet pa arbetsmarknaden.
Arbetsloshet efter examen har ocksd en negativ effekt pd personens
framtida inkomster. En studie frin IFAU visar pd att personer som
blir arbetslésa 1 och med sin examen har en &rlig arbetsinkomst fem
&r senare som ir ca 30 procent ligre jimfért med de som fick arbete
direkt efter examen." Utifrin dessa resultat ir det sdledes viktigt

#SOU 2011:11 Bilaga 3.
“IFAU (2009).
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att en person fir ett arbete i s& nira anslutning till sin examen som
mojligt. Dirav borde ett system som stdttar dvergdngen mellan
studier och arbete utformas. For de studerande som 1 dag stdr utan-
for arbetsloshetstorsikringen finns det inga direkta ekonomiska
incitament att anmila sig hos Arbetsférmedlingen.

Det finns anledningar att tro att 6kade insatser frin Arbetsfor-
medlingen i de nyexaminerades arbetssokande skapar bittre for-
utsdttningar fér dessa att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden.
En undersékning fr&n IFAU visar pd att jobbgarantin fér unga inte
fungerar optimalt, men att minga deltagare ir nojda med insats-
erna.” Dirav borde ett incitament inforas for att flera ska soka sig
till Arbetsférmedlingen. Méjligheten att inféra ett garantiprogram i
likhet med jobbgaranti f6r unga skulle kunna skapa goda effekter,
bide for individen och f6r samhillet.

Det kan ocksd tinkas att den ldnga karenstiden, 90 dagar, som
fanns 1 studerandevillkoret och finns 1 jobbgarantin f6r ungdomar
inte far ritt effekter f6r arbetsmarknaden. Karenstiden gor att firre
kvalificerar sig for ersittning, men frigan ir om den piskyndar 6ver-
gingen till arbete.

En jobbgaranti innebir ocksd att de nyligen examinerade inte
kommer s6ka ekonomiskt bistdnd i1 samma utstrickning. Enligt Ling-
tidsutredningen 2011 kommer detta ha en positiv utveckling pd sam-
hillets ekonomi.

Konsekvenser vid ett inforande

Nir studerandevillkoret avskaffades 2007 var det 38 000 studerande
kvalificerade sig till arbetsloshetsersittningen via det villkoret. Ett
liknande antal kan antas vara rimligt om karenstiden sitts till tre
mdnader, 1 likhet med studerandevillkoret. Dock ir denna volym pd
ersittningstagare mycket hog, jimforelsevis var det 5000 ersitt-
ningstagare ir 2001. Eftersom antalet ersittningstagare varierar
med efterfrigan pd arbetskraft dr det svirt att forutspd volymens
storlek.

I propositionen En arbetsloshetsforsikring for arbete (2006/07:15)
menade regeringen att det ir angeliget att alla som kan och vill arbeta
och aktivt soker arbetet fir hjilp av Arbetsférmedlingen eller andra
aktorer att finna arbete och dirfér inférdes en jobbgaranti. Denna
jobbgaranti har dock endast delvis kommit att hjilpa de studerade.

“ IFAU (2010).
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Detta di genomsnittsildern f6r hogskolestuderande ir 27 3r, vilket
innebir att ménga faller utanfér garantin. Studerande p3 grund-
liggande vuxenutbildning ir ofta ildre medan flertalet studerande
pd yrkesprogram och gymnasial vuxenutbildning ir 25 4r eller yngre.*
Jobbgarantin kan inte antas ersitta ett fullgott forsikringsskydd for
studerande. Oavsett variationer 1 volymen si kommer merparten av
de som kvalificerade sig till arbetsloshetsersittningen genom
studerandevillkoret i dag 1 stillet ing3 i jobbgarantin f6r ungdomar.

Vem har tilltradde till garantin?

De flesta som kvalificerade sig till arbetsloshetsersittning med
hjilp av studerandevillkoret innan det avskaffades var under 25 ar
(77 procent). Denna grupp ingdr i dag 1 stillet 1 jobbgarantin fér
ungdomar. Merparten av de som ocksd nyttjade studerandevillkoret
var studerande nyligen avslutat sina gymnasiestudier. Endast 25 pro-
cent hade genomggtt en eftergymnasial utbildning.

Det ir viktigt att dtgirderna inom en jobbgaranti fér studerande
ir anpassade efter deltagarnas relation till arbetsmarknaden. Stud-
erande som genomgdtt en eftergymnasial utbildning bér omfattas
av garantin. Aven studerande pi folkhogskolas linga kurser och
inom den kommunala vuxenutbildningen ska ing8 i garantin.

Som det diskuterades ovan bor insatserna pdbérjas sd tidigt som
mdjligt f6r en nyligen studerande som blivit arbetslés. Utifrin ett
samhillsekonomiskt och férsérjningsmissigt perspektiv borde karens-
tiden héllas kort. Detta ir givetvis problematiskt d& karenstiden inne-
bir ett incitament 1 arbetssdkandet. For att losa detta dilemma borde
den studerande 8 mojligheten att tillgodorikna sig en inskrivnings-
tid hos Arbetsformedlingen som denna har samlat in innan under
studierna. Detta skulle innebira att den studerande har méjlighet
att soka arbete under studietiden och dirigenom uppfylla karens-
tiden. Det vore olyckligt om den studerande tvingas att avbryta
sina studier for att 1 stillet behéva arbeta men den arbetssékande
studerande stdr ind3 till arbetsmarknadens f6rfogande under denna
period.

*SOU 2009:28 .
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Vilken ersattning?

Enligt SFS studentbudget har en studerande kostnader pi 8 992
kronor per méinad under perioden juli-december 2011.” Om
studiespecifika kostnader riknas bort 8terstdr en sammanlag kost-
nad pd 8 180 kronor.” Ersittningen borde siledes inte bli mycket
lingre in studiemedelsnivin. Om ersittningsnivin blir betydligt
lingre kommer den forsikrade indd att tvingas séka ekonomiskt
bistdnd.

Ersittningen inom jobbgarantin kan utformas p& olika sitt.
Studerande som inte har uppfyllt kvalifikationerna for arbetslés-
hetsforsikringen bor fi grundersittningen 1 arbetsloshetstor-
sikringen. Det borde ocksd vara mojligt att, 1 likhet med dagens
system, tillimpa nigon form av éverhoppningsbar tid. Detta skulle
innebira att den forsikrade fir en ersittning baserad pd tidigare
inkomst.

Garantin borde anpassas efter de tvd situationer som ir mest
problematiska fér studerande. Dessa idr efter studierna och innan
etableringen pd arbetsmarknaden och under studiernas sommar-
uppehdll. Ersittningen skulle kunna anpassas efter om den stud-
erande har avslutat sina studier eller inte. Om den studerande har
avslutat sina studier bor denna {8 méjlighet till en ersittning som ir
utformad for att pdskynda en etablering pd arbetsmarknaden. For
de som inte tagit sin examen bor en ersittning utformas fér att mot-
verka forsorjningsproblematiken under sommarmanaderna. Ersitt-
ningarna bér utformas for att pd ett tydligt sitt stddja arbetslinjen.

¥ SFS (2011).
* Studiespecifika kostnader 4r studiematerial 784 kronor och kéravgift 28 kronor.
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Bilaga 1

Doktorander

Doktorander stir utanfér den grundliggande principen att den som
arbetar ska vara anstilld och omfattas av socialférsikringssystemen.
En doktorands arbetsuppgifter ir likstillda med férvirvsarbete och
ska betraktas s, men trots det forekommer olika férsorjnings-
former. Konsekvenserna blir att doktoranderna berittigas till olika
skyddssystem och nivier inom dessa beroende pd hur deras forsk-
ning finansieras.

Om alla doktorander vore anstillda skulle detta trygghets-
problem inte uppstd. SFS huvudlinje ir att alla doktorander ska vara
anstillda Det skulle 16sa de problem som i dag finns f6r doktorander
som blir sjuka eller arbetslésa. Fram till att detta ir genomfért bor
dock problematiken granskas nirmare.

Om doktorander

Det finns cirka 20 700" forskarstuderande. I huvudsak férekommer
det tre olika finansieringsformer vid doktorandstudier: doktorand-
ginst, utbildningsbidrag och stipendier. Finansieringsformen for
studierna innebir olika relationer till forsikringssystemen.

Doktorandtjanst

Det finns cirka 13 000 doktorander som ir anstillda.” Doktoranden
kan vara anstilld av hogskolan genom en doktorandjinst (cirka
9 500 doktorander) eller av annan arbetsgivare (cirka 3 500 doktor-

! Hégskoleverket och SCB (2010:10) Av dessa 4r 17 200 aktiva och kénsférdelning ir ganska
jimnt d& 48 % av de aktiva doktoranderna ir kvinnor. Doktorander kan vara inaktiva p.g.a.
t.ex. sjukskrivning, férildraledighet eller avhopp frin studier.

? Hogskoleverket och SCB (2010:10).
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ander).” Att vara anstilld som doktorand riknas som en vanlig,
men tidsbegrinsad, anstillning. Anstillningsformen regleras 1 Hog-
skoleférordningen kap. 5. Doktoranden erhiller di samma sociala
skyddsnit och rittigheter vid sjukdom som andra anstillda.

Utbildningsbidrag

Det finns cirka 1700 doktorander som finansierar sina studier
genom utbildningsbidrag och det dr vanligare att kvinnor erhéller
utbildningsbidrag jimfért med minnen.* Anvindningen av utbild-
ningsbidrag for doktorander ir reglerat i hogskoleférordningen
och i férordningen om utbildningsbidrag fér doktorander.” Den
som har fitt utbildningsbidrag fér att doktorera ska efter ansokan
anstillas som doktorand senast nir det enligt den individuella studie-
planen 3terstdr en utbildningstid som motsvarar tvd rs utbildning pd
heltid till doktorsexamen. Doktorander pa utbildningsbidrag kan d&
iven ha en assistenttjinst. Assistenttjinster dr avsedda fér under-
visning, forskning och administrativt arbete, dvs. det motsvarar
ungefir institutionstjinstgdringen (se ovan) fér anstillda doktor-
ander. Om doktoranden har utbildningsbidrag kombinerat med
tillrickligt mycket assistenttjinst kan man ocksd {8 sjuk- eller for-
ildrapenning baserat pd assistenttjinsten.

Stipendier

Det finns cirka 1500 doktorander som finansierar sina studier
genom stipendium. Min dr §verrepresenterade bland stipendiater
(61 procent) och kvinnor utgér en mindre andel (39 procent).

Till skillnad frén doktorandanstillning och utbildningsbidrag ir
stipendier inte en reglerad finansieringsform. Manga universitet
och hogskolor har dirfér riktlinjer fér hantering av stipendier.
Medel som lirositena forfogar dver far inte anvinds till stipendier
om medlen 1 stillet kan anvindas till anstillning eller utbildnings-
bidrag. Doktorander kan diremot fortfarande ha stipendier frin
externa killor, ofta hemlandet. Externa stipendier kan finansiera en

* Av doktorander med doktorandtjinst dr kénsférdelningen jaimnt, men det ir en stérre andel min
som har anstillning av annan arbetsgivare.

* Hogskoleverket och SCB (2010).

> Hogskoleférordning (1993:100).

¢ Hogskoleverket och SCB (2010).
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doktorand under hela forskarutbildningen. Utan en anstillning fir det
inte forekomma krav pd institutionstjinstgoring, vilket innebir att
doktoranden inte fir undervisa. Skyddsniten for doktorander
varierar mycket kraftig. Stipendier ger inte nigra sociala férméiner
over huvud taget utan alla forsikringar miste ordnas pa egen hand.

Villkoren fér doktorander gillande sjuk- och arbetsloshets-
forsikringen sammanfattas 1 féljande figur.

Arbetsloshetsforsakrad Sjukforsdkrad
Anstéllning Ja Ja
Utbildningsbidrag Nej — Overhoppningsbar tid Nej — Vid langvarig sjukdom forlangs
kan tilldmpas tiden med utbildningsbidrag
Stipendier Nej Nej

Avgransning — doktorandtjanst

Rapporten kommer inte att behandla doktorander som ir anstillda
(doktorandtjinster) nirmare. Avgrinsningen gors for att dessa
doktorander redan erhiller ett forsikringsskydd som ir detsamma
som fo6r andra anstillda.

Problem for doktorander i dag — Arbetsloshets-
forsakringen

Utbildningsbidrag

Doktorander som uppbir utbildningsbidrag kan inte kvalificera sig
till arbetsloshetstorsikringen. Detta d& studierna inte anses vara
forvirvsarbete. Studietiden dr dock &verhoppningsbar. Siledes kan
en utbildningsbidragsdoktorand kvalificera sig for en arbetsloshets-
ersittning om denna viljer att avbryta sina studier, givet att denna
har kvalificerat sig till forsikringen innan piborjade studier. 2007
sinktes den &verhoppningsbara tiden frin sju ir till fem ar, vilket
kan innebira problem f6r doktoranden om denna gick direkt frén
grundutbildningen till forskarutbildningen, di den sammanlagda
studietiden med all sannolikhet 6verstiger fem &r. Problematiken
uppstir endast om doktoranden avbryter sina studier under den tid
som studierna finansieras genom utbildningsbidrag, d& utbildnings-
bidrag 6vergdr i en anstillning efter tva &r och fem manader.
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Stipendier

Doktorander som finansierar sina studier genom stipendier kan inte
heller kvalificera sig till arbetsloshetstérsikringen. I likhet med utbild-
ningsbidraget ir forskarstudier som finansieras genom stipendium
overhoppningsbar. Dock ir det mycket vanligt att stipendie-
doktoranderna inte har genomgatt grundutbildningen 1 Sverige och
ir siledes inte svenska medborgare och saknar permanent uppe-
hallstillstind. Dirav dr det f3 1 denna grupp som innan pdbérjade
studier kvalificerat sig till arbetsléshetstorsikringen.

Problem fér doktorander i dag — Sjukférsakringen
Utbildningsbidrag

Doktorander som finansierar sina studier genom utbildningsbidrag
har inte nigon aktiv SGI. Dock kan SGI férsittas vilande di
forskarstudier, 1 likhet med andra studier, innebir att den for-
sikrade kan skydda sin upparbetade SGI. Till skillnad frin andra
studerande innebir det inte samma problem att SGI-skyddet ir
bundet tll utbildningsbidraget, detta di det ir firre 6vergingar
mellan olika skyddssystem f6r en forskarstuderande in fér andra
studerande. Aven forskarstuderande kan erhilla en studietids-SGI
om denna arbetar vid sidan av sina forskarstudier.

Dessa doktorander stir utanfér den ordinarie sjukférsikringen.
Det finns en inbyggd forsikring 1 utbildningsbidraget i och med
férordning (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander 12 §.
Denna innebir att doktoranden fir sitt utbildningsbidrag férlingt
vid sjukdom eller nyblivet forildraskap.

Doktorandutbildningarnas olika finansieringsformer har med-
fort att sirlosningar har vuxit fram f6r komplettera de situationer
som den nuvarande socialférsikringen inte klarar av att hantera.
De problem som kan uppstd ir hur detta forsikringsskydd samspelar
med andra férsikringar. Det ir ett problem som den parlamentariska
socialférsikringen borde granska nirmare, utifrin dess uppdragsbe-
skrivning.

En situation som dr problematisk fér doktorander ir skarven
mellan utbildningsbidrag och anstillning, framférallt gillande for-
ildraforsikringen, givet att doktoranden inte har en vilande SGI
som blir aktiv nir anstillningen piborjas. En annan situation som
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ir problematisk ir att manga doktorander har en kombinerad tjinst
som bekostas genom utbildningsbidrag och en mindre assistent-
tjinst. Det innebir att dessa doktorander vid sjukdom fir ersitt-
ning genom tvi olika system, vilket bor anses vara ineffektivt och
sviroverskidligt.

Det kan dock konstateras att forsikringssystemet som ir
inbyggt 1 bidragssystemet ir inte lika problematiskt fér doktorand-
erna som for andra studerande, eftersom det inte finns nigon mot-
svarande situation som nir en studerande viljer att inte uppbira
studiemedlet. Det dr problematiskt att sjukférsikringen ir bunden
till utbildningsbidraget, d& forsikringen ir forflyttad frin staten
helt till arbetsgivaren. Detta innebir att det kan uppstd en konflikt
mellan den forskarstuderande och institutionen.

En av kommitténs uppdrag ir att se Sver alternativ till den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det saknas information om
rehabiliteringsinsatser for doktorander pd utbildningsbidrag, bade
nir det giller hur de genomfors och i vilken utstrickning de éver
huvud taget sker. Det finns lite information om eller hur dessa
insatser genomfors. For doktorander som uppbir utbildnings-
bidrag finns det ingen anledning att kontakta Forsikringskassan, di
deras ersittning utgdr genom forlingt utbildningsbidrag. Dirav kan
det antas att kontakten mellan doktorander som blir sjuka och ir i
behov av rehabilitering och Forsikringskassan inte dr omfattande.
Aven frigor om arbetsgivarens arbetsmiljéansvar ir komplicerat for
doktorander. Detta di doktorander pd utbildningsbidrag inte omfattas
av exempelvis samma skyddsombud som anstillda doktorander.
Rehabilitering for doktorander pd utbildningsbidrag ir ytterligare
ett problem som bist skulle losas genom att alla doktorander
anstilldes.

Stipendier

Doktorander som finansierar sina studier genom stipendier har
ingen tillgdng till sjukforsikringen, di stipendier inte idr sjuk-
penninggrundande. Sdledes stir stipendiedoktoranderna helt utan
forsikringsskydd vid sjukdom.

Minga lirositen har egna policys gillande stipendier, men
endast tvd lirositen reglerar vad som bér gilla om stipendiaten blir
sjuk. Enligt en enkitundersékning som Hogskoleverket genom-
férde om stipendiedoktorander sd finns det skillnader mellan liro-
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sitenas praxis och enkitsvar om vad som giller nir en stipendie-
doktorand blir sjuk.”

Den som studerar utan att ha studiestdd eller utbildningsbidrag
for doktorander kan i vanliga fall inte skydda sin SGI. Undantaget
ir dock om doktoranden ir ledig frén en anstillning foér studier inom
det egna yrkesomridet, i dessa fall ir doktorandens SGI skyddat
under hela studietiden. Om doktoranden inte ir ledig frdn sin anstill-
ning men indd studerar inom det eget yrkesomride, s kan denna
skydda sin SGI under hogst ett ar.

Losningsforslag for arbetsloshetsforsakringen
Utbildningsbidrag

Det ir 1 dag f3 doktorander som viljer att avbryta sina studier innan
deras tjinst har dvergdtt frin utbildningsbidrag till anstillning. Siledes
finns det en fungerande arbetsloshetsforsikring efter avslutade
forskarstudier.

Det som behover dtgirdas dr frigan gillande 6verhoppningsbar
tid. Den éverhoppningsbara tiden sinktes frin sju till fem ar f6r att
ersittningstagaren inte ansdgs std for ldngt frdn arbetsmarknaden.
Detta resonemang ir inte rimligt d& grundutbildningen och forskar-
utbildningen alltid 4r lingre in fem &r. Utbildningens institutional-
iserade utformning ir sledes inte kompatibel med arbetsloshetsfor-
sikringen, vilket mdste anses vara paradoxalt. I likhet med studerande
pa grundnivd bér den dverhoppningsbara tiden bindas till studier och
inte vara tidsbundet.

Stipendier

Att gora det mojligt att tillimpa 6verhoppningsbar tid under forskar-
studierna dr en reform som iven skulle forbittra situationen fér
stipendiedoktorander. Det skulle mojliggéra en kvalificering till
arbetsloshetsforsikringen efter avslutade forskningsstudier.

Cirka hilften av stipendiedoktoranderna har inte ett med-
borgarskap eller permanent uppehallstillstdnd i Sverige.® Troligen
har denna andel kommit att 6ka di flera lirositen har beslutat att

7 Hogskoleverket (2006).
# Hogskoleverket (2009).
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avveckla stipendiefinansieringen foér svenska doktorander. Minga
stipendiedoktorander har inte mojlighet att stanna kvar i Sverige
efter disputationen for att férvirvsarbeta. Denna problematik for-
sviras ytterligare di dessa doktorander endast fir ett studieuppe-
hillstillstind och inte ett arbetstillstdnd. Dirfér behdver idven
denna reform harmonieras med regelverket gillande visum. En under-
sokning fran Hogskoleverket visar pd att 40 procent av de utlindska
doktoranderna ir kvar i Sverige efter disputation. Undersékningen
visar dven pd att denna grupp doktorander har en svagare etablering
pd arbetsmarknaden in andra disputerade.” Detta innebir att en
reform som skulle stodja den disputerades etablering pd den svenska
arbetsmarknaden skulle kunna medféra samhillsekonomiska vinster.
Inférandet av en arbetsloshetsforsikring for denna grupp studer-
ande skulle dven kunna utgora ett incitament f6r gruppen att séka
arbete 1 Sverige.

Losningsforslag for sjukforsakringen

For att skapa en fullgod trygghet for alla doktorander borde dessa
anstillas och dirigenom inkluderas i forsikringssystemen. De
problem som uppstdr gillande social- och arbetsloshetstor-
sikringen fér doktorander bottnar i att inte alla doktorander ir
anstillda. Om detta vore fallet s8 skulle mycket av den 6verstiende
problematiken 16sas. Dirfér bor utbildningsbidraget avskaffas och
lirositena i stillet anstilla doktoranderna. Detta skulle innebira att
den framtvingade sirlosningen skulle avskaffas och att doktorander
skulle £3 ett fullgott f6rsikringsskydd genom en anstillning.

Losningar liknande den fér grundutbildningsstudenter och andra
studerande ir inte rimlig f6r doktorander pd stipendier och utbild-
ningsbidrag, d& det finns en fullgod 18sning i form av anstillning.
Snarare dr det s att det behovs fler incitament for lirositena att
anstilla sina doktorander. Dagens system f{6r utbildningsbidraget
dir lirositen tar kostnaden for sjuktid m.m. dr dirfor rimlig att se
over dven for doktorander pd stipendier.

? Hogskoleverket (2009).
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Historiska inkomster

Vid inférandet av historiska inkomster som berikningsmodell for
sjukpenningen kommer detta att piverka doktorander pd olika sitt.
Dessa situationer behover beaktas 1 utformningen av modellen.

Foér doktorander pd utbildningsbidrag kan det bli en tidsmissig
forskjutning 1 forsikringsskydd i samband med &vergingen frin
utbildningsbidrag till anstillning.

Om utbildningsbidraget riknas in i berikningsmodellen kommer
dvergdngen inte att paverka doktoranderna i nigon stdrre utstrick-
ning. I fall att utbildningsbidraget inte inkluderas kommer doktor-
anderna att {3 ett glapp 1 sin trygghet i och med 6vergdngen ifrin
utbildningsbidrag till anstillning. Det ir dirfér mycket viktigt att
utbildningsbidraget ingdr i de historiska inkomsterna. Om méanads-
uppgifter infors borde dven lirositena 3liggas att rapportera in
utbildningsbidraget.

Doktoranders inkomst varierar, utdver denna 6verging, inte
over ret och doktoranderna péverkas siledes inte 1 vidare meningar
av inférandet av historiska inkomster.

Stipendier

Relationen mellan stipendier och sjukfoérsikringen dr problematiskt
1 stort, eftersom skattelagarna fastslir att det inte fir finnas ett
prestationskrav i stipendiet och att utbildningen inte fir liknas vid
en anstillning. Det leder till att det blir problematiskt att inritta
ndgon form av forsikringsskydd for dessa doktorander som ir lik-
artat skyddet for anstillda doktorander.

Jimfort med utbildningsbidrag ir nackdelen med stipendier att
doktoranden inte omfattas av de sociala trygghetssystemen. Enligt
en undersdkning frin hogskoleverket s3 skulle en 6verging frin
stipendier till utbildningsbidrag innebira en obetydlig kostnad for
finansiirerna.'® Att stipendier fortfarande tillimpas handlar mer om
att inte utestinga utomstdende forskningsfinansiirer, in om att det
ir ett formdanligt system for doktorander.

I SOU 2003:50 foéreslds en standardférsikring for alla studerande-
grupper.'' Foreslaget skulle innebira att staten garanterar en sjuk-
forsikring dven till studerande gruppen som inte bidrar till systemet.

' Hogskoleverket (2006).
'SOU 2003:50.
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Séledes skulle kostnaden for forsikringen liggas pd hela samhillet
och inte uppdragsgivaren eller lirositet. En sddan reform, om den
skulle inkludera stipendiedoktorander, skulle givetvis vara positivt
for den enskilda.

En [8sning bér ses éver dir lirositena 8liggs att garantera nigon
form av socialférsikring f6r denna grupp doktorander. En 16sning
vore att lirositena betalar in en avgift till socialférsikringen. En
annan mojlig 18sning dr att lirositena 8liggs att inritta en mot-
svarande forsikring for stipendiedoktoranderna utanfér den all-
minna socialforsikringen. En tredje 18sning vore att lirositena
3liggs att forlinga stipendiet, likt utbildningsbidraget, vid sjukdom
m.m. Ett sidant forslag skapar dock problem di doktoranden
hamnar 1 beroendestillning till uppdragsgivaren.

Dessa reformer behover harmonieras med skattereglerna gillande
skattefria stipendier. Detta for att den enskilde doktoranden inte ska
bli skatteskyldig och dirav fi en simre ekonomisk situation,
speciellt d& ménga utlindska stipendiedoktorander redan har en
mycket anstringd ekonomisk situation.

Sammanfattning av l16sningsforslag
Arbetsloshetsforsakringen

¢ Bind den 6verhoppningsbara tiden till studier i stillet {6r tid.
o Infor mojligheten att tillimpa éverhoppningsbar tid vid stipendie-
studier.

Sjukforsakringen

e Utbildningsbidraget ska ingd berikningsmodellen gillande
historiska inkomsterna

o Lirositena ska betala in avgifter till en sjukférsikring f6r stipendie-
doktoranderna.

Alternativt

o Lirositena skapar en egen sjukférsikring fér stipendie-
doktorander.
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RISKEN ATT BLI sjuk eller arbetslos finns for alla, daven for de

som studerar. Trots detta omfattas inte de studerande av ett fullgott
trygghetssystem. | denna rapport, Studerande och socialforsakringen,
kartlaggs situationer da de studerande stélls utanfor sjuk- och arbets-
I6shetsforsakringarna. Aven majliga forslag till forbattringar
diskuteras.

Rapporten ar den forsta i den parlamentariska socialférsékrings-
utredningens underlagsrapportserie och har forfattats av Fredrik
Bodin, utredare vid Sveriges forenade studentkarer.
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