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Forord

Den parlamentariska  socialférsikringsutredningen  ska  enligt
regeringens direktiv se 6ver de allminna férsikringarna vid sjukdom
och arbetsloshet. Kommittén ska dverviga férindringar som kan leda
till mer héllbara sjuk- och arbetsloshetsforsikringar. De forindringar
som kan bli aktuella ska bidra till 6kad sysselsittning och hillbara
statsfinanser pd ling sike.

Med syfte att inbjuda till bred debatt och fér att skapa ett ming-
facetterat underlag infér kommitténs betinkanden har en rad
underlagsrapporter bestillts frin forskare, myndigheter och andra
aktdrer med kunskaper om sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna.
Analyser, slutsatser och rekommendationer 1 dessa underlags-
rapporter stdr for respektive forfattare och delas nédvindigtvis inte
av den parlamentariska kommittén.

I denna rapport analyseras utvecklingen av sjuk-, arbetsskade-
och arbetsloshetstérsikringarna 1 Sverige 1 ett internationellt
perspektiv. I rapporten redovisas bade lingsiktiga trender och
skillnader mellan linder i dessa tre socialférsikringars ersittnings-
nivier, ersittningstak, varaktighet, karensdagar och kvalificerings-
villkor. Forfattarna visar att de faktiska ersittningsnivierna har
sjunkit i Sverige 1 samtliga tre socialférsikringar. Detta ir delvis en
foljd av sinkta formella ersittningsnivder men beror dven pd att de
nominella ersittningstaken eller de hogsta ersittningsbeloppen har
slipat efter loneutvecklingen. Inte minst dr detta tydligt 1 den
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen dir den faktiska
ersittningsnivdn fér en genomsnittlig industriarbetare har sjunkit
under 60 procent av 16nen. Rapporten visar dven att arbetsloshets-
forsikringens ersittningsnivd i Sverige i dag ligger under genom-
snittet f6r OECD-linderna.

Mot denna bakgrund menar forfattarna att om ersittningarna 1
framtiden inte riknas upp med realléneutvecklingen innebir det ett



avsteg frdn den modell som via lagstiftning tidigare gett inkomst-
bortfallsskydd for de allra flesta heltidsarbetande.

Rapporten ir skriven av Tommy Ferrarini, Kenneth Nelson, Ola
Sjoberg verksamma vid Institutet foér social forskning (SOFI),
Stockholms  universitet och Joakim Palme, statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet.

Stockholm 1 maj 2012
Irene Wennemo

Huvudsekreterare i den parlamentariska
socialférsikringsutredningen
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Sammanfattning

Rapporten analyserar utvecklingen av sjuk-, arbetsskade- och
arbetsloshetsforsikringarna i Sverige i1 ett jimforande perspektiv. I
rapporten redovisas bide ldngsiktiga trender och linderskillnader 1
tre socialforsikringars ersittningsnivder, ersittningstak, var-
aktighet, karensdagar och kvalificeringsvillkor: arbetsléshets-,
arbetsskade- och sjukférsikringarna.

I Sverige har dessa socialférsikringar genomgitt betydande
férindringar under de senaste decennierna, i vissa avseenden mer
omfattande dn 1 andra jimférbara linder. De faktiska ersittnings-
nivierna har sjunkit i samtliga tre socialférsikringar. Detta beror i
viss utstrickning pd sinkta formella ersittningsnivier som péverkat
samtliga forsikrade, men ocksd pd att de nominella ersittnings-
taken eller de hogsta ersittningsbeloppen har slipat efter 6ne-
utvecklingen, vilket inte bara pdverkat hoginkomsttagarna utan
ocksd 1 allt storre utstrickning medelinkomsttagarna. Inte minst ir
detta tydligt i a-kassan dir den faktiska ersittningsnivdn foér en
genomsnittlig industriarbetare har sjunkit under 60 procent av
l6nen. A-kassans faktiska ersittningsnivd, som si sent som 2005
var mycket hog i ett internationellt perspektiv, befinner sig 1 dag
under genomsnittet f6r OECD-linderna. Ersittningarna vid sjuk-
dom och arbetsskada har ocksd reducerats kraftigt. Om ersitt-
ningarna 1 framtiden inte riknas upp 1 takt med realléneut-
vecklingen innebir det 1 praktiken att Sverige dverger den modell
som via lagstiftning tidigare gett inkomstbortfallsskydd for de allra
flesta heltidsarbetande. Nir det giller hur linge ersittningarna kan
betalas ut framstdr begrinsningen av sjukpenningens varaktighet
som mest framtridande. Okningen av antalet karensdagar i arbets-
loshetsforsikringen dr en annan viktig férindring, dir Sverige 1 dag
har fler karensdagar in genomsnittet bland OECD-linderna.
Denna rapport har dock varken studerat orsakerna till dessa
regelforindringar eller konsekvenser av dem (annat in for
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Kort sammanfattning

rittighetsstrukturerna). Vi konstaterar att socialforsikrings-
systemet 1 flera avseenden stdr infér viktiga vigval, diribland hur
avvigningen mellan socialférsikring och privata 16sningar ska se ut
1 framtidens trygghetssystem.
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1 Inledning

Socialforsidkringarna spelar en viktig roll fér att hantera minga av
de sociala risker individen méter under livet. Socialférsikringarna
ticker delar av det inkomstbortfall minniskor stills infér vid bland
annat arbetslgshet och sjukdom. Linder har valt att organisera
socialforsikringarna pd skilda sitt. Vissa linder har utformat de
olika socialférsikringarna utifrdn en och samma grundliggande
modell, medan andra linder har utvecklat systemen efter skilda
principer 1 de olika forsikringarna. Regelverken har over tid
genomgitt betydande foérindringar, nigot som avspeglar sivil
ekonomiska som andra strukturella faktorers pdverkan. Dirutdver
har politiska maktforhillanden och ideologiska skiften format
socialférsikringarnas inriktning.

Utformningen av socialférsikringarnas villkor fir konsekvenser
for bland annat programmens tickning 1 befolkningen, ersittnings-
nivier och férminernas varaktighet. Socialpolitiken har vid upp-
repade tillfillen mott stora sociala och ekonomiska utmaningar
som Okat trycket pd reformer och anpassningar. Den rddande glo-
bala finansiella krisen dr det mest aktuella exemplet. Den demo-
grafiska utvecklingen med 3&ldrande befolkningar och de héga
arbetsloshetstalen dr andra viktiga faktorer som skapar delvis nya
problem fér socialférsikringarna.

Syftet med den hir rapporten ir att analysera Sveriges social-
forsikringar 1 ett internationellt perspektiv pd tre omrdden: arbets-
loshet, arbetsskada och sjukdom. For att belysa hur socialforsik-
ringarna har utvecklats i takt med olika samhillsférindringar an-
ligger vi ett historiskt perspektiv dir den svenska utvecklingen pd
socialférsikringsomridet jimfors med andra linder. En sidan
analys av socialpolitisk férindring ger intressanta perspektiv pd
socialforsikringarnas utveckling 1 Sverige.

Rapporten beskriver olika socialférsikringsmodeller och lag-
stiftade sociala rittigheter inom ramen f6r sjuk-, arbetsléshets- och
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Inledning

arbetsskadeférsikringarna i Sverige och internationellt. I studien
ingdr forutom Sverige; Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Norge,
Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA och Oster-
rike. Samtliga linder ir OECD-medlemmar som 1 viktiga av-
seenden liknar Sverige. Bland annat har alla linderna haft en
obruten demokratisk tradition sedan andra virldskriget och éver en
miljon invdnare. Rapporten belyser ett flertal centrala dimensioner 1
socialférsikringarna:  ersittningsnivder, kvalificeringsvillkor, karens-
dagar, varaktighet och sjukléneperiodens lingd. Med hjilp av nya
institutionella data frdn Social Policy Indicator database (SPIN) kan vi
ge en detaljerad bild av socialférsikringarnas utformning 2010. Med
motsvarande data frin the Social Citizenship Indicator Program
(SCIP) analyseras socialforsikringarnas utveckling frdn 1930-talet
och framit. De dimensioner av socialférsikringarna som beskrivs 1
rapporten har relevans for bdde inkomstférdelning och arbetsut-
bud. En analys av socialpolitikens konsekvenser ligger dock utanfér
syftet med rapporten, nigot som ocksd giller samspelet mellan de
offentliga programmen och andra avtalsbaserade och privata
l6sningar.

Med institutionella och historiska data kan socialférsikringarnas
forindring 1 Sverige och andra linder studeras mot bakgrund av
1930-talets ekonomiska kris och efterkrigstidens socialpolitiska
expansion. Med 1970-talets oljekriser dterkommer problemet med
hoga arbetsloshetstal pA minga hill 1 Europa, vilket inte minst
skapar ett okat tryck pa arbetsloshetsforsikringen. Aven om
Sverige linge lyckades uppritthilla efterkrigstidens mélsittning om
full sysselsittning, steg arbetslésheten kraftigt 1 samband med den
ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet. Sedan dess har arbets-
losheten bitit sig fast pd for svenska forhillanden héga nivder, och
de senaste drtiondena har dven priglats av kraftiga svingningar i
sjukfrinvaron, vilket inte minst har satt stark press pd arbetslos-
hets- och sjukférsikringarna. Efter millennieskiftet har vi fitt upp-
leva dterkommande globala finanskriser, samtidigt som mainga
linder 1 Europa brottats med 1ig ekonomisk tillvixt och akuta
statsfinansiella problem.

Varje historiskt skede 1 socialférsikringarnas utveckling har
priglats av politisk mobilisering, dir strategiskt handlande och
koalitionsbildning har pdverkat de férindringar som genomférts,
det giller for Sverige likvil som foér de andra linder som vi be-
skriver i den hir rapporten. Socialférsikringarna har genomgatt
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dtskilliga férindringar under &rens lopp som ger exempel pd svil
socialpolitisk expansion, som stagnation och tstramning. Vi kan
ocksd se exempel pd reformer som syftat till att minska den poten-
tiella mélkonflikten mellan effektivitets- och férdelningsambi-
tioner.

De data som presenteras 1 rapporten ger en stiliserad be-
skrivning av socialforsikringarna och de villkor som enskilda
minniskor moter 1 hindelse av sjukdom, arbetsskada eller arbets-
loshet 1 Sverige och andra linder. Ersittningarnas storlek kan vara
annorlunda fér andra grupper in den genomsnittlige industri-
arbetare vi hir har som utgdngspunkt. Utdver de kvalificerings-
villkor som redogérs fér 1 denna rapport finns det minga gdnger
ytterligare krav som mdste uppfyllas f6r att ersittning for inkomst-
bortfall ska betalas av de offentliga programmen. Analyserna ir
dock unika i sin historiska och komparativa bredd och ger ena-
stiende mojligheter att jimfora ett antal dimensioner inom social-
forsikringslagstiftningen som ir centrala fér minniskors levnads-
villkor, s&vil 1 Sverige 6ver tid som mellan linder.

Rapporten ir upplagd enligt foljande. I nista avsnitt diskuteras
socialforsikringarnas grundliggande utformning i Sverige och
andra linder. Vi utgdr hir frin de nirmast arketypiska modeller
som legat bakom socialférsikringarnas principiella utformning.
Modelldiskussionen f6ljs av ett mer renodlat empiriskt avsnitt dir
flera centrala dimensioner av socialférsikringarna analyseras. Hir
ir bdde utvecklingen 6ver tid och skillnader mellan linder 1 fokus.
Forst analyseras ersittningsnivderna och inkomsttaken. Direfter
behandlas ersittningarnas varaktighet, karensdagar, kvalificerings-
villkor och sjukléneperioder. Rapporten avslutas med en samman-
fattning av de huvudsakliga resultaten och studiens slutsatser.
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2 Socialférsakringsmodeller

Modellanalyser av socialférsikringarna ir ett fruktbart sitt att
sammanfatta likheter och skillnader mellan linder och éver tid. De
kan dessutom utgdra en god utgdngspunkt f6r mer ingdende ana-
lyser av underliggande strategiska intentioner samt avsedda och
oavsedda effekterna, av olika socialpolitiska vigval (Esping-
Andersen, 1990). Det bor dock understrykas att varje férsok att
kategorisera socialpolitiska program i olika modeller alltid innebir
vissa férenklingar eller renodlingar av socialpolitikens innehall.

De forsta forsoken till modellanalyser av socialpolitikens ut-
formning var nira férknippade med idéer om att vilfirdsstatens
framvixt var ett utryck fér samhillets modernisering. En viktig
faktor var overgingen frin en selektiv och fattigdomsinriktad
socialpolitisk modell till en mer institutionell socialpolitisk modell
som inkluderade de férvirvsarbetandes behov av social trygghet
(Wilensky och Lebaux, 1958). Senare analyser kom dock att betona
storre socialpolitisk mingfald och att de moderna vilfirdsstaterna
har utvecklats parallellt utifrin olika principer och i skilda spir
(Titmuss, 1974; Korpi, 1980; Esping-Andersen och Korpi, 1984).

Det ramverk foér modellanalys som utvecklats av Korpi och
Palme (1998) riktar viss kritik mot tidigare typologier for att de
blandade thop den institutionella utformningen med dess driv-
krafter och effekter. Eftersom faktiskt existerande modeller i varje
enskilt land varit under inflytande frin olika politiska krafter och
eftersom institutioner inte alltid fir de effekter som avses, kan en
sddan sammanblandning vara mycket problematisk. Ett mer ana-
lytiskt forhdllningssitt dr dirfér att renodla de institutionella
aspekterna av socialpolitiken 1 modellerna, vilket gor att vi bittre
kan anvinda dem for att studera sivil vilka drivkrafter olika social-
politiska vigval har samt vilka konsekvenser socialpolitiken har for
minniskors vilfird och handlingsmojligheter.
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Socialforsakringsmodeller

Med utgingspunkt 1 framférallt pensionssystemens utformning
urskiljde Korpi och Palme (1998) féljande fem grundliggande
socialférsikringsmodeller:

Behovsprovad modell

Frivillig statsunderstédd modell
Statskorporativ modell
Grundtrygghetsmodell

Allmin standardtrygghetsmodell

Modellerna fingar hur linder har valt att utforma socialfér-
sikringarna med utgingspunkt i kvalificeringsvillkor, ersittnings-
nivier och finansiering. Tillsammans har dessa faktorer stor be-
tydelse for socialforsikringarnas tickningsgrader och nivder. Vi kan
dock konstatera att det dtminstone pd arbetsloshetsforsikringens
omrdde finns en handfull exempel pd att linder tillimpar skilda
principer for olika program. Med vissa modifikationer kan vi dock
anvinda modellerna ovan fér att initiera en diskussion om de
grundliggande principerna i de svenska sjuk-, arbetsskade- och
arbetsloshetsforsikringarna.

Figur 1 illustrerar de olika socialférsikringsmodellerna.
Romberna fingar den sociala strukturen med hoginkomsttagarna i
toppen och ldginkomsttagarna 1 botten. Majoriteten av befolk-
ningen befinner sig diremellan, men nirmare botten in toppen. De
horisontella linjerna karaktiriserar enhetliga belopp som betalas
lika oavsett inkomst medan de vertikala linjerna symboliserar in-
komstrelaterade ersittningar som ger hogre belopp med stigande
forvirvsinkomst.
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Socialforsakringsmodeller

Figur 1 Idealtypiska modeller dver socialforsakringarna

A Rl
SSleI)

a) Riktad/behovsprévad b) Frivillig statsunderstodd

c) Statligt korporativistisk d) Grundtrygghet

e) Allman standardtrygghet

I den bebovsprévade modellen avtar ersittningarna ju storre eko-
nomiska resurser hushillet har. Beloppen ir oftast mycket be-
grinsade och tryggar endast individens mest basala behov. Det
svenska forsorjningsstédet foljer dessa principer. I ndgra rika
linder har de flesta bidrag och transfereringar baserats pi en
behovsprovad princip. Australien ir ett exempel, dven om bidragen
vid exempelvis sjukdom och arbetsléshet 1 storre utstrickning
bestims av just inkomstens storlek, snarare in av individens eller
familjens behov. Hir anvinds inkomstprévningen frimst for att
utesluta den 6vre medelklassen frin bidrag, snarare in att rikta
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Socialforsakringsmodeller

programmen mot de allra fattigaste grupperna i samhillet (Gough
m fl, 1997). En liknande princip om inkomstprévning tillimpas
inom ramen for det svenska bostadsbidraget som ju nir bredare
grupper dn forsorjningsstodet, dock utan att vara lika inkluderande
som de australiensiska programmen ofta ir.

Den frivilligt statsunderstodda modellen tillimpas 1 dag 1 be-
grinsad omfattning, men principiellt f6ljer den svenska arbetslos-
hetstorsikringen denna logik, liksom arbetsléshetsforsikringarna i
Danmark och Finland, samt sjukférsikringen 1 Schweiz. Inter-
nationellt gir den frivilligt statsunderstddda modellen ofta under
ett annat namn. Hir brukar man hinvisa till Ghent-systemet, efter
den stad 1 Belgien som forst blev kind fér att organisera social-
forsikringarna utifrin denna princip (Carroll, 1999). Den frivilligt
statsunderstddda modellen kinnetecknas av att frivilligorganisa-
tioner har en central roll i organiseringen av socialférsikringen. I
Sverige ansvarar de olika arbetsléshetskassorna fér administra-
tionen och utbetalningen av ersittningar, medan finansieringen
kommer frin staten och i mindre del ocksd frin medlemmarnas
avgifter. Ersittningarna var frdn bérjan inte inkomstrelaterade i
modern mening, utan relaterade till storleken pd de avgifter som
medlemmarna betalade. Genom att ritten till ersittningar i den
svenska  frivilligt  statsunderstddda  arbetslshetsforsikringen
traditionellt baserades pd medlemskap i en a-kassa har ticknings-
graden inte varit 100 procent fér den inkomstrelaterade for-
sikringen.

Vid mitten av 1970-talet inférdes ett kontant arbetsmarknads-
stod (KAS) for de som stitt utanfér den inkomstrelaterade for-
sikringen. Nir formogenhetsprovningen for KAS avskaffades pd
1980-talet blev arbetsléshetstorsikringen 1 princip generell med full
tickning 1 befolkningen. Dock fanns det liksom 1 dag ett
arbetsvillkor som anger den tid man ska ha utfért reguljirt arbete
eller andra specificerade sysselsittningar innan arbetslésheten
intriffade. Dagens arbetsloshetsforsikring bestdr av en inkomst-
relaterad ersittning och ett grundbelopp som har ersatt KAS. For
att f8 inkomstrelaterad ersittning krivs, férutom att man ir anmild
pd arbetsférmedlingen, att man soker arbete och ir villig att ta de
arbeten som erbjuds (det s.k. grundvillkoret), dessutom att arbets-
villkoret uppfylls och medlemskap i en a-kassa 12 ménader innan
man blev arbetslés. Arbetslésa som uppfyller grund- och arbets-
villkoret, men inte medlemsvillkoret, ir berittigade till grund-
beloppet.
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Socialforsakringsmodeller

I ett antal andra linder anvinder man fortsatt ett separat orga-
niserat kontant arbetsmarknadsstéd som komplement till den
inkomstrelaterade forsikringen. Till skillnad frin den svenska
grundersittningen ir dock dessa bidrag ofta inkomst- eller
behovsprévade och liknar det svenska férsorjningsstddet, framforallt
1 kontinentaleuropa. Under senare r har Tyskland dven valt att sld
thop sitt f6rsdrjningsstdd (Sozialhilfe) med det tidigare kontanta
arbetsmarknadsstodet  (Arbeitslosenhilfe). Till en bérjan sattes
beloppet pd en nivd strax ovanfér forsorjningsstodet, men under
nivin f6ér det kontanta arbetsmarknadsstodet. Successivt har dock
virdet pd det nya sammanslagna bidraget urholkats kraftigt pd grund
av otillricklig indexering (Kuivalainen och Nelson, 2011). Under
senare &r har andelen arbetslésa med ritt till inkomstrelaterade
ersittningar minskat i Sverige, nigot som har relaterats till de
héjningar av medlemsavgifterna som inférdes 1 flera kassor efter
det senaste millennieskiftet (Sjoberg, 2011). Ett motiv for
reformen var att differentierade medlemsavgifter bittre skulle
avspegla den arbetsloshetsrisk som foreligger 1 de olika kassorna
och dirmed verka dimpande pd 16nekraven.

Den statskorporativa socialforsikringsmodellen ir vanligt fore-
kommande i Kontinentaleuropa och p4 vissa hill i Syd- och Ost-
europa. I sivil finansiering som administration deltar represen-
tanter frin staten, arbetsgivarna och arbetstagarna. Ritten till
ersittning baseras pd en kombination av avgifter och yrkesgrupps-
tillhorighet. Ersittningarna dr tydligt inkomstrelaterade och har
jimforelsevis hoga inkomsttak. Den formella ersittningsnivén i de
inkomstrelaterade programmen giller i minga linder endast for
inkomster upp till taket. De med inkomster 6ver detta tak ir
undantagna obligatorisk férsikring 1 de lagstadgade forsikrings-
kassorna. Fragmenteringen som sker utifrin yrkestillhorighet i den
statskorporativa modellen innebir att grupper som stir utanfor
arbetskraften, till exempel hemarbetande kvinnor, i allminhet inte
ticks av nigon forsikring. Successivt har dock mojligheterna att
kvalificera sig till programmen via den arbetande partnerns for-
sikring utvidgats. Historiskt har ocksd personer som har de allra
hégsta inkomsterna undantagits frin obligatorisk férsikring och av
dessa skil brukar tickningsgraden i1 den statskorporativa social-
forsikringsmodellen vara jimforelsevis 18g. I Sverige har vi inga
offentligt finansierade socialpolitiska program som kan placeras
inom den statskorporativa modellen. De avtalsbaserade forsik-
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ringslésningarna har vissa gemensamma drag men saknar de
statskorporativa programmens grund 1 nationell lagstiftning.

I grundtrygghetsmodellen ir socialférsikringsersittningarna en-
hetliga och utan koppling till tidigare inkomstniva. I allminhet ir
ersittningsnivin ganska blygsam. Minga ginger finns det sirskilda
tilligg f6r dem som har forsérjningsansvar fér andra familje-
medlemmar. Ocksd dessa tilligg brukar ges i form av enhetliga
belopp. Beveridgemodellen, uppkallad efter den brittiske socialfér-
sikringsreformatorn Sir William Beveridge, ir ett tydligt exempel
pd grundtrygghetsprincipen inom socialférsikringsomridet. 1
Beveridgemodellen baseras ritten till ersittning pd att férsikrings-
tagaren har betalat in avgifter till systemet. Det gamla svenska folk-
pensionssystemet, dir ersittningarna var lika for alla, kan ses som
en variant av denna grundtrygghetsmodell. Till skillnad frin
Beveridgemodellen var ritten till férmaner 1 folkpensionssystemet
inte beroende av att den forsikrade hade betalat in avgifter pd
samma sitt som i Storbritanniens socialférsikringssystem.

Den allménna standardtrygghetsmodellen tillimpar den inkomst-
relaterade princip som 4terfinns inom den statskorporativa social-
forsikringsmodellen, men inom ramen for ett allmint férsikrings-
system. Forsikringarna ger hela den yrkesaktiva befolkningen ritt
till inkomstrelaterade férméaner. Den svenska sjuk- och arbets-
skadeforsikringen kan kategoriseras inom ramen fér en allmin
standardtrygghetsmodell, liksom flera av socialférsikrings-
programmen 1 Finland och Norge. Utvecklingen i Sverige belyser
ett mer allmint problem kopplat till hur hoga taken ir for de
féormansgrundande inkomsterna. Teoretiskt kompenserar for-
sikringen inkomstbortfall éver hela inkomstférdelningen. I rea-
liteten dr det bara 1 ett undantagsfall (exempelvis de finska social-
forsikringarna) som det inte alls finns ndgra begrinsningar uppdt.

Var taken sitts for de férménsbaserade inkomsterna kan pd
olika sitt piverka den intressebildning som sker i samhillet kring
socialforsikringarna, dels genom att inkomsttaken definierar vilka
grupper 1 samhillet som ir férsikrade, dels genom att taken minga
ginger pdverkar hur mycket ersittning forsikrade personer fir.
Vissa linder har fr&n bérjan satt de férmdnsgrundande taken
mycket ldgt och 1 nivd med eller ligre dn vad en genomsnittlig
arbetare tjinar vilket skapar stora behov av kompletterande privata
forsikringar foér stora inkomstgrupper. Detta piminner om de
intentioner som ir si tydliga i system baserade pid den idé om
grundtrygghet som foresprikades av Beveridge i Storbritannien,
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dir uppdraget for de offentliga forsikringarna avgrinsades till att
bara ticka en grundliggande forsorjning for att i nista led ge okat
utrymme f6r marknadsbaserade forsikringslésningar. Andra linder
har initialt eller successivt héjt inkomsttaken 1 socialférsikringarna,
nigot som gjort att en bred majoritet av befolkningen fitt hela
inkomsten forsikrad. D3 inkomsttaken i allminhet inte har foljt
med I6neutvecklingen har allt fler personer efter hand kommit att
fa inkomster éver taken. I de fall som medelinkomsttagarna har
inkomster 6ver taken fir forsikringen alltmer karaktiren av att
endast ge viss grundtrygghet for de flesta i arbetsfor dlder.

Den bredare historiska utvecklingen av ersittningarna fér
inkomstbortfall har gitt frin det forra sekelskiftets fattigvirds-
lagstiftning mot socialférsikringar priglade av grundtrygghet,
statskorporativism eller allmin standardtrygghet. Ibland har stora
férindringar skett inom en och samma forsikring. Den svenska
sjukforsikringen ir ett exempel. Fram till mitten av 1950-talet var
sjukforsikringen organiserad enligt den frivilligt statsunderstodda
modellen. Direfter kom sjukforsikringen alltmer att priglas av
inkomstbortfallsprincipen. Utvecklingen skedde gradvis frin
mitten av 1950-talet, d& allmin sjukférsikring med l3ga inkomsttak
infordes, fram till mitten av 1970-talet, nir den formella lag-
stadgade ersittningsnivin nddde 90 procent av den férlorade
inkomsten och endast en tjugondel av 16ntagarna hade inkomster
over taket.

Utifrdn det resonemang vi fért ovan kan man siga att
sjukforsikringen har utvecklats frin ett program priglat av idén om
nigon slags grundtrygghetsnivd till en férsikring med tydligare
fokus pd standardtrygghet. Graden av standardtrygghet inom sjuk-
forsikringen har dock forsvagats under de senaste &rtiondena,
vilket tydligt framgir av den empiriska analysen nedan. Sedan 1990-
talets borjan har de faktiska ersittningsnivierna i sjukférsikringen
sjunkit, dels genom formella sinkningar av den lagstiftade
kompensationen, dels pd grund av att inkomsttaken inte har okat i
takt med I6neutvecklingen.

Sedan mitten av 1980-talet har de flesta vistlinder successivt
gitt frin en kraftig socialpolitisk expansion till en period priglad av
stagnation och dtstramning (Montanari m fl, 2008). Detta har dock
inte avspeglats 1 nivin pd de sociala utgifterna, som ofta har stigit
pd grund av hog arbetsloshet och 8ldrande befolkningar (Adema
och Ladaique, 2009). Utvecklingen av de svenska socialférsikring-
arna utgdr inget undantag utan dr tvirtom ett av de tydligaste

23



Socialforsakringsmodeller

exemplen pd detta monster. P andra socialpolitiska omrdden har
utvecklingen varit annorlunda. Den svenska familjepolitiken ir ett
exempel, dir utvidgningen av barnomsorg och férildraférsikring
fortsatte under perioder di andra férsikringar utsattes for
dtstramningar (Ferrarini och Duvander, 2010). De analyser som vi
presenterar 1 foljande avsnitt ger en mer systematisk empirisk
beskrivning av utvecklingen i de enskilda férsikringarna utifrén
nigra centrala indikatorer pd férsikringarnas utformning.
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3 Socialforsakringarnas utveckling
| Sverige och internationellt

En internationell jimférelse mellan linders socialpolitik kan med
fordel baseras pd kvantitativa indikatorer éver centrala aspekter av
linders socialférsikringssystem. Med kvantifierbara data over
socialpolitisk lagstiftning kan vi pd ett mer precist sitt studera
gradvisa forskjutningar inom systemen, ndgot som ir svirt att
genomféra inom ramen foér renodlade modellanalyser eller med
aggregerade socialpolitiska utgiftsdata. Genom att placera Sverige i
ett internationellt perspektiv fir vi ocksd en jimférande mittstock
med vilken vi bittre kan bedéma den inhemska socialpolitiska
utvecklingen. Vi borjar med att analysera nigra centrala aspekter av
ersittningarnas nivder, fér att sedan o6vergd till andra viktiga
dimensioner av programmen, sisom férekomsten av sjuklone-
perioder och férsikringarnas kvalificeringsvillkor. Data beskrivs
mer ingdende i Metodologiskt appendix.

3.1 Socialforsakringarnas ersattningsnivaer

Ersittningarnas nivd bestims av flera faktorer. En central faktor ir
den formella ersittningsnivdn, som 1 Sverige anges som en viss
procent av 16nen. En annan viktig faktor ir inkomsttakens niva.'
Dirutover tillkommer ersittningarnas lingd och férekomsten av
karensdagar. Den faktiska ersittningsnivd som betalas ut till
individen ir ofta en konsekvens av flera av dessa faktorer
sammantagna. Som vi visar nedan dr den formella ersittningsnivén i
den svenska a-kassan 1 dag 80 procent av tidigare inkomst under de

! Nir det giller arbetsloshetsférsikringen bestims den hogsta mdjliga ersittningen av ett
specificerat belopp snarare dn genom ett inkomsttak, men i praktiken blir detta ett tak for
vilka inkomster som kompenseras. Vi anvinder dirfér termen inkomsttak ockss for arbets-
l6shetsforsikringen.
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forsta 200 arbetsloshetsdagarna och direfter 70 procent. I
huvudsak pd grund av det liga implicita inkomsttaket (eller
ersittningstaket) 1 arbetsloshetstorsikringen motsvarar dock den
faktiska ersittningsnivdn endast 55 procent av en industriarbetares
nettolén. I det foljande avsnittet kommer vi i tur och ordning att
behandla de faktiska ersittningsnivierna, inkomsttaken, ersittning-
arnas varaktighet och karensdagarna.

3.1.1 Ersattningsnivaernas utveckling 1930 till 2010

Internationellt har de svenska socialforsikringarna linge betraktats
som forhillandevis generdsa, framforallt pd grund av ersittning-
arnas jimforelsevis héga nivd. Det finns dock vissa skillnader
mellan socialforsikringsprogrammen, med avseende pd deras
faktiska ersittningsnivier, som speglar vad en genomsnittlig
industriarbetare fir for ersittning. Figur 2a-c, visar den faktiska
ersittningsnivin efter skatt 1 sjukforsikringen, arbetsskadeforsik-
ringen och arbetsloshetsférsikringen 1 Sverige och andra OECD
linder 1930-2010. Beloppen anges som procent av en genom-
snittlig industriarbetares 16n efter skatt.

Figur 2 a-c  Socialférsakringarnas faktiska ersattningsniva efter skatt i
Sverige och OECD-landerna 1930-2010. Beloppen anges som
procent av en genomsnittlig industriarbetares nettolon.
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b) Arbetsskadeforsikring
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Inom ramen f6r den svenska sjukférsikringen kan vi se ett tydligt
trendbrott under 1950-talet d& en allmin och obligatorisk inkomst-
relaterad forsikring ersatte den tidigare frivilligt statsunderstodda
modellen. Den period av vilfirdsstatlig expansion som inleddes
under denna period kinnetecknades av kraftigt stigande ersitt-
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ningsnivder, sdvil 1 Sverige som internationellt. For forsta gdngen
hamnade ocksid den faktiska ersittningsnivdn 1 Sverige over
genomsnittet for OECD-linderna. Under expansionsfasens tidiga
dr var dock graden av inkomstrelatering ganska 18g och de faktiska
beloppen som delades ut 18g i minga fall 1dngt under dagens nivier.
I slutet av 1960-talet reformerades den svenska sjukférsikringen
och den formella ersittningsnivdn sattes till 80 procent av lonen
efter skatt. I mitten av 1970-talet gjordes sjukforsikringen be-
skattningsbar med en formell ersittningsnivd pd 90 procent av
l6nen fore skatt.

Mellan 1950 och 1970 hojdes den faktiska ersittningsnivan i den
svenska sjukforsikringen kraftigt, frin att motsvara ungefir 20
procent av en genomsnittlig industriarbetares nettolén till nistan
90 procent. Den mindre nedgdngen mellan 1960 och 1965 beror pd
att justeringen av dagsbeloppen 1 det divarande sjukfoérsikrings-
systemet slipade efter l6neutvecklingen. Den genomsnittliga
ersittningsnivin f6r OECD-linderna ¢kade ocksd under perioden
1950-1970, om in inte lika kraftigt som i Sverige. Skillnaden mellan
Sverige och OECD-genomsnittet har inte varit stdrre dn under
1970-talet.

Ersittningsnivdn 1 den svenska sjukférsikringen foérindrades
inte nimnvirt under 1980-talet, medan ett antal andra linder gjorde
vissa neddragningar. Diremot blev 1990-talet ett turbulent
decennium fér Sverige med kraftiga fluktuationer i ersittningarnas
storlek. I samband med den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet sinktes den formella ersittningsnivin i sjukférsikringen frin
90 till 80 procent av lonen fére skatt, nigot som fick direkt genom-
slag pd den faktiska ersittningsnivin. Ndgra r senare sinktes den
formella ersittningsnivin ytterligare nigra procentenheter till 75
procent, men mot slutet av decenniet dterstilldes nivdn till mot-
svarande 80 procent. Under 1990-talets krisdr sjonk den faktiska
ersittningsnivan 1 Sverige mer markant dn 1 minga andra linder och
mot slutet av perioden 1930-2010 har Sverige nirmat sig OECD-
genomsnittet.

Den svenska arbetsskadeforsikringens utveckling skiljer sig
ndgot frin sjukférsikringens, framforallt under den forsta halvan av
perioden di programmen styrdes av separata regelverk. En skillnad
ir att ersittningsnivierna for arbetsskada linge var hogre dn vid
sjukdom, vilket foljde ett internationellt monster. En méojlig for-
klaring ir att arbetsgivarens ansvar minga ginger ir tydligare
definierat inom arbetsskadeférsikringen jimfoért med sjukfor-
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sikringen (Kangas, 2000). Hur de olika férsikringarna griper in 1
relationen mellan arbetsgivaren och den anstillde har ocksd anvints
som forklaring till att tidpunkterna fér inférandet av de olika
socialforsikringarna har varierat kraftigt. Ersittningar for arbets-
skada inférdes 1 minga linder ldngt foére de politiskt mer kontro-
versiella sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna (Viisinen, 1992).
Arbetslshetstérsikringen kan, beroende p& dess utformning,
paverka férhandlingsstyrkan hos arbetsmarknadens parter.

I mitten av 1950-talet inleddes en harmonisering av regelverken
for sjuk- och arbetsskadeférsikringarna 1 Sverige och det obliga-
toriska skyddet mot inkomstbortfall utékades till att ocksd inne-
fatta arbetsskador. Reformerna innebar dock att ersittningsnivin
for arbetsskadeférsikringen sinktes forhllandevis kraftigt. Sedan
dess har ersittningarna vid arbetsskada och sjukdom alltmer
kommit att likna varandra. I Sverige fullbordades harmoniseringen 1
bérjan av 1990-talet. I ménga andra linder har ersittningarna for
arbetsskada fortsittningsvis varit markant hoégre dn vid sjukdom.
Den faktiska ersittningsnivin 1 den svenska arbetsskade-
forsikringen sjunker dock under OECD-genomsnittet mot slutet
av perioden 1930-2010.

Sverige inférde en frivilligt statsunderstodd arbetsloshets-
forsikring 1 mitten av 1930-talet. Under &ren efter inférandet
motsvarade den faktiska ersittningsnivdn cirka 30 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlén efter skatt, vilket var ligre in
genomsnittet f6r OECD-linderna. Fram till 1960-talet genom-
fordes flera omfattande reformer. En viktig foérindring var att
staten bidrog med allt storre ekonomiska belopp fér att finansiera
arbetsloshetsersittningen. Under denna period mer in for-
dubblades den faktiska ersittningsnivin, nigot som kom att hoja
de svenska ersittningarna for arbetsloshet 6ver OECD-genom-
snittet. Till skillnad frin exempelvis sjukférsikringen behélls en
frivilligt statsunderstddd modell 1 arbetsléshetstorsikringen. Vid
mitten av 1970-talet genomférdes mer omfattande regelindringar i
arbetsloshetsforsikringen som bland annat innebar att ersittning-
arna blev beskattningsbara. Samtidigt inférdes ett kontant arbets-
marknadsstdd (KAS) fér dem som inte var berittigade till
inkomstrelaterade ersittningar. I borjan av 1990-talet nddde den
faktiska ersittningsnivdn 1 den svenska arbetsloshetsforsikringen
sin hogsta nivd och motsvarade ungefir 85 procent av en genom-
snittlig industriarbetarlon 16n efter skatt.
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Precis som sjuk- och arbetsskadeférsikringarna péverkades
ocksd arbetsloshetstorsikringen av 1990-talets finansiella kris. Den
formella ersittningsnivin 1 arbetsloshetsforsikringen sinktes forst
frén 90 till 80 procent av l6nen och sedan frin 80 till 75 procent.
Mot slutet av 1990-talet dterstilldes den formella ersittningsnivin
till 80 procent. Vid mitten av 1990-talet inférde den borgerliga
regeringen en statlig arbetsloshetsersittning for dem som stod
utanfor den frivilliga férsikringen. Reformen finansierades med en
nyinférd egenavgift pd 1,5 procent av lonen. Samudigt fick andra
aktdrer mojlighet att erbjuda olika typer av f6rsikringar vid arbets-
loshet. Det nya regelverket hann dock aldrig implementeras innan
den socialdemokratiska regering som vann valet 1994 drog tillbaka
reformen. Sedan mitten av 1990-talet har skillnaden mellan den
faktiska ersittningsnivin 1 den svenska arbetsléshetsforsikringen
och OECD-genomsnittet sjunkit avsevirt fér en typisk industri-
arbetare. Mot slutet av perioden 1930-2010 ligger den faktiska
ersittningsnivin 1 Sverige till och med strax under detta genom-
snitt.

Det internationellt sett hoga inkomstskydd som linge har
forknippats med ersittningsnivderna 1 de svenska socialférsik-
ringarna verkar till stor del tillhéra historien, 1 synnerhet om jim-
forelser gors med senare decenniers utveckling av ersittnings-
nivierna 1 arbetsloshets- och arbetsskadeforsikringarna. Jim-
forelserna mellan Sverige och OECD-genomsnittet doljer till viss
del den variation som finns mellan enskilda linder och det finns
dirfor goda skil att i storre detalj analysera de skillnader mellan
linder som finns i datamaterialet. I det f6éljande avsnittet kommer
vi dirfor koncentrera analysen till den allra senaste utvecklingen
och ge en mer detaljerad beskrivning av hur Sverige positionerar sig
jimfoért med andra linder.

3.1.2  Ersattningsnivaer 2005 och 2010

Vi anvinder hir samma data over ersittningsnivder i social-
forsikringarna som 1 analyserna ovan. Figur 3a-c visar den faktiska
ersittningsnivn efter skatt 1 sjuk-, arbetsskade- och arbetslgshets-
forsikringarna i Sverige och andra OECD-linder 2005 och 2010.
Beloppen anges som procent av en genomsnittlig industriarbetares
nettolén. Linderna ir rangordnade efter 2010 &rs ersittningsnivd i
respektive forsikringsprogram.
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Figur 3 a-c  Socialforsakringarnas faktiska ersattningsniva efter skatt i
Sverige och andra OECD-lander 2005 och 2010. Beloppen
anges som procent av en genomsnittlig industriarbetares
nettolon.
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c) Arbetsloshetsforsikring
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Aven om den faktiska ersittningsnivin i den svenska sjukfor-
sikringen ligger ver genomsnittet f6r OECD-linderna har Sverige
lingt ifrdn de hogsta nivierna. Sverige ir placerat ungefir i mitten
nir linderna rangordnas efter ersittningens storlek. Norge har de
mest generdsa ersittningarna och ger en genomsnittlig industri-
arbetare full kompensation vid inkomstbortfall p8 grund av
sjukdom. Aven Belgien, Japan, Tyskland och Osterrike har jim-
forelsevis hoga ersittningsnivier 1 sjukforsikringen, motsvarande
80 procent eller mer av en genomsnittlig industriarbetares nettolon,
ndgot som avspeglar de korporativa forsikringssystemens tydligt
inkomstrelaterade formaner. Efter Sverige dterfinns en brokig skara
linder dir socialférsikringarna har organiserats utifrdn lite olika
principer. Den gemensamma nimnaren ir att inkomstbortfalls-
skyddet begrinsats av antingen liga tak eller tillimpning av enhets-
belopp. De faktiska ersittningsnivierna varierar ganska mycket
mellan dessa linder, fr@n ungefir 65 procent av en genomsnittlig
industriarbetares nettolén 1 Italien, till strax éver 20 procent av
motsvarande 16n i Storbritannien. Aven Frankrike som har ett
korporativt system tillhér gruppen av linder med jimforelsevis 13ga
ersittningsnivier i sjukforsikringen. USA saknade 2010 en statligt
lagstiftad sjukforsikring.
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Mellan 2005 och 2010 sjonk den faktiska ersittningsnivin i
sjukforsikringen 1 flera linder, diribland Sverige. I Sverige sjonk
ersittningsnivin med nistan fem procentenheter. Den kraftiga
nedgingen 1 Belgien beror frimst pd férindringar i skattesystemet.
I nigra linder steg den faktiska ersittningsnivdn. I Japan hojdes
den formella ersittningsnivin i sjukforsikringen, medan Nya
Zeeland hojde familjestodskomponenterna i socialférsikringarna,
nigot som pédverkade de faktiska ersittningsnivierna i alla tre
forsikringsprogrammen.

Sverige &terfinns 1 den nedre delen av rangordningen nir
linderna sorteras efter storleken pd den faktiska ersittningsnivén i
arbetsskadeforsikringen. Endast Danmark, Irland, Nederlinderna
och Storbritannien har ligre nivier dn Sverige. Australien, Belgien,
Finland, Japan och Norge har ersittningsnivier som ger en
genomsnittlig industriarbetare full kompensation fér inkomst-
bortfall vid arbetsskada. For de flesta linderna var den faktiska
ersittningsnivan 1 arbetsskadeférsikringen timligen stabil mellan
2005 och 2010. T Sverige har dock ersittningsnivén i arbetsskade-
forsikringen av forklarliga skl f6]jt samma neddtgdende trend som
1 sjukférsikringen.

Motsvarande och till och med 4n mer markanta ménster, finner
vi 1 arbetsloshetsforsikringen. T Sverige sjonk den faktiska ersitt-
ningsnivin med s mycket som 13 procentenheter av en industri-
arbetares nettolon, vilket dr en anmirkningsvird nedgdng ocksi i
ett internationellt perspektiv.” Sverige hade den nist hogsta
ersittningsnivan 1 arbetsléshetsforsikringen vid mitten av 2000-
talet. Vid denna tidpunkt hade endast Schweiz en hogre ersitt-
ningsniva in Sverige. Fem &r senare har Sveriges position sjunkit till
den nedre halvan av rangordningen av linders ersittningsnivder i
arbetsloshetsforsikringen. Vissa linder har haft en utveckling i
motsatt riktning med stigande ersittningsnivder. Belgien ir ett
tydligt exempel dir en hojning av inkomsttaket 1 arbetsloshets-
forsikringen resulterade 1 en 6kning av den faktiska ersittnings-
nivin med drygt 10 procentenheter.

Sammantaget kan vi konstatera att de faktiska ersittnings-
nivierna i de svenska sjuk-, arbetsskade- och arbetsléshetsfor-

? Den formella ersittningsnivin sinktes 2007 till 70 procent efter 200 dagars arbetsléshet.
Nigot som ocksd kan pdverka ersittningens storlek, sirskilt f6r de med en svagare for-
ankring pd arbetsmarknaden, ir att sedan 2007 riknas dagpenningen ut genom att in-
komsterna slds ut 6ver hela den ramtid om tolv manader som har f6regdtt arbetslsheten,
oavsett om personen har arbetat enbart de sex ménader som krivs fér att uppfylla
arbetsvillkoret eller samtliga tolv manader.
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sikringarna inte alls ligger 1 topp bland OECD-linderna. I vissa fall
har det gjorts avsevirda forindringar i de formella ersittnings-
nivierna. En annan viktig férklaring till den neddtgiende trenden 1
beloppens storlek ir de svenska socialférsikringarnas inkomsttak,
nigot som kommer att belysas hirnist.

3.2 Inkomsttaken i de svenska socialforsakringarna

Socialférsikringarnas inkomsttak har bidragit till att de faktiska
ersittningsnivierna 1 de svenska programmen har nirmat sig och 1
vissa fall sjunkit under OECD-genomsnittet. Indexeringen av
inkomsttaken har férindrats 6ver tid och varierar mellan social-
forsikringarna. I vissa fall har en automatisk indexering helt
saknats vilket gor att eventuella upprikningar av tak eller hogsta
ersittningar blir beroende av politiska beslut. Den svenska a-kassan
ir ett exempel pd detta. I de fall som inkomsttaken har slipat efter
loneutvecklingen sker i allminhet en urholkning av den faktiska
ersittningsnivin med negativa konsekvenser fér den nivd av
1nkomsttrygghet som forsikringen ger. Dirtill kan forandrmgar
inom skattesystemet urholka den faktiska ersittningsnivin. I
Sverige har senare 4rs jobbskatteavdrag pressat de faktiska
ersittningsnivierna ytterligare nedit genom att férménernas matt-
stock (disponibel inkomst frin arbete efter skatt) blivit hogre.
Jobbskatteavdraget fir bara goras mot férvirvsinkomster och inte
for ersittningar frin socialférsikringarna, vilket piverkar den
faktiska ersittningsnivin.

Figur 4 anger maxbeloppen (de hogsta beloppen som utbetalas 1
respektive forsikring) efter skatt 1 de svenska socialforsikringarna
som procent av en genomsnittlig industriarbetares nettolén for
perioden 1975-2010. Syftet med detta mitt ir att ge en indikation
pa hur hégt upp i inkomstférdelningen som forsikringen skyddar
mot inkomstbortfall. Efter en viss uppging under 1980-talet har
maxbeloppen sjunkit markant 1 alla tre forsikringarna, framforalle
under 1990-talet men ocksd senare. I genomsnitt har den relativa
storleken pd maxbeloppen nistan halverats under perioden 1975-
2010. Om vi bortser frin uppgéngen under 1980-talet blir
urholkningen av inkomsttaken 1 socialférsikringarna in mer
dramatisk. Berikningar visar att maxbeloppen ocksd har sjunkit 1
reella termer. Sett 1 férhéllande till prisutvecklingen har det genom-
snittliga maxbeloppet for de tre férsikringarna sjunkit med 15
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procent 1 Sverige (redovisas inte hir). Upprikningen av max-
beloppen 1 den svenska sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshets-
forsikringarna har sdledes inte formdtt uppritthdlla den formella
ersittningsnivin bland stora grupper av léntagare, och ofta inte
heller ens med inflationen.

Figur 4 Maxbeloppet efter skatt i de svenska socialférsakringarna som
procent av en genomsnittlig industriarbetares nettolén,
1975-2010.
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Nedgingen ir som storst 1 sjuk- och arbetsskadeforsikringarna, dir
maxbeloppen ir indexerade till just prisutvecklingen. Hir l3g
maxbeloppen runt 140 procent av nettolénen fér en genomsnittlig
industriarbetare i bérjan av vir observationsperiod. Ar 2010 l3g
maxbeloppen pd strax under 80 procent av nettolénen och bara
ndgon procentenhet hogre dn den faktiska ersittningsnivdn for en
genomsnittlig industriarbetare. Den relativa storleken pd inkomst-
taken 1 sjuk- och arbetsskadeférsikringarna har siledes nistan
halverats. Om vi istillet riknar pi forindringen utifrdn max-
beloppens hogsta nivd 1 mitten av 1980-talet har inkomsttaken
urholkats med nistan 65 procentenheter 1 jimférelse med en
industriarbetares nettolén. Skillnaden mellan maxbeloppen och den
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faktiska ersittningsnivin fér en genomsnittlig industriarbetare ir
siledes férsumbar 1 dagens sjuk- och arbetsskadeforsikringar.

En forklaring till den hir utvecklingen ir att 16nerna generellt
har 6kat i snabbare takt dn priserna, nigot som ir sirskilt tydligt
under de senaste tvi &rtiondena. Indexeringen till prisernas ut-
veckling har dock kringgdtts vid nigra tillfillen. I samband med att
de udigare sjukpenningklasserna ersattes med en sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) sattes maxbeloppet 1 sjukférsikringen
till sju och ett halvt basbelopp, samma som gillde f6r pensions-
systemet. Inkomsttaket héjdes 1 juli 2006 till att motsvara tio
basbelopp. Ett motiv till reformen var att inkomsttaket under ling
tid hade slipat efter [6neskningen och att en stor andel forsikrade
hade inkomster &ver sjukférsikringens maxbelopp (Prop.
2005/06:142). T samband med regeringsskiftet senare samma ar
tergick inkomsttaket till en nivd motsvarande sju och ett halvt
prisbasbelopp med syftet att minska sjukfrdnvaron och férstirka
drivkrafterna for arbete (Prop. 2006/07:1).

Maxbeloppen i den svenska arbetsloshetsforsikringen idr
betydligt ligre dn i sjuk- och arbetsskadeférsikringarna. Lonenivin
for en genomsnittlig industriarbetare har under 1 stort sett hela
perioden 1975-2010 legat &ver inkomsttaket 1 arbetsloshets-
forsikringen, nigot som naturligtvis inverkat negativt pd den
faktiska ersittningsnivén fér allt fler inkomstgrupper. Sedan mitten
av 1970-talet har maxbeloppet i arbetsloshetsforsikringen sjunkit
frdn att motsvara cirka 75 procent av en genomsnittlig industri-
arbetares 16n efter skatt till ungefir 55 procent. Till skillnad frin de
andra socialférsikringarna ir arbetsloshetsforsikringens inkomst-
tak inte indexerade utan faststills av regeringen frin &r till &r.
Tidigare togs besluten om upprikning av taket 1 arbetsloshets-
forsikringen av riksdagen. Som referensram anvindes loneut-
vecklingen for arbetare inom industrin. Denna méttstock har dock
avskaffats och sedan borjan av 1990-talet har maxbeloppet endast
héjts vid tv3 tillfillen, 1997 och 2002. Ar 2001 infoérdes ocks3 ett
hogre takbelopp under de forsta 100 dagarna av arbetsléshet, ndgot
som togs bort 2007.

Urholkning av maxbeloppen i de svenska socialférsikringarna
avviker i vissa fall frn det internationella ménstret. I jimforelse har
inkomsttaken i vdra nordiska grannlinder varit mer stabila (visas ej
hir). I Norge skedde en tydlig nedging 1 slutet av 1980-talet. Sedan

? Inom férildrapenningen bibehslls dock taket pa tio basbelopp.
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dess har maxbeloppen 1 den norska sjuk- och arbetsskade-
forsikringen legat ganska stabilt pd en nivd strax éver 100 procent
av en industriarbetares nettolon, alltsd ndgot hégre dn de svenska
inkomsttaken 1 motsvarande forsikringar. I norska arbetsloshets-
forsikringen har inkomsttaket varit pd ungefir samma nivd som i
Sverige. Finlands socialférsikringsersittningar begrinsas inte av
nigra inkomsttak, men det finns en viss avtrappning av ersittnings-
nivin vid de allra hogsta inkomsterna. De danska socialfor-
sikringarnas inkomsttak har varit ligre dn 1 Sverige under hela
efterkrigstiden.

En konsekvens av maxbeloppens utveckling dr att skillnaden
mellan de formellt lagstiftade nivierna och de faktiska ersittnings-
nivierna i de svenska socialforsikringarna har 6kat f6r méinga
inkomstklasser. Samtidigt bor det pdpekas att olika typer av avtals-
baserade program och privata forsikringslosningar ménga ginger
ger ersittning utdver inkomsttaken, sirskilt i1 anslutning till
sjukdom. Till skillnad frin de offentliga programmen varierar ut-
formningen av de avtalsbaserade férsikringarna ganska kraftigt
mellan branscher och sektorer, sirskilt nir det giller arbetsloshet
dir andelen personer utan avtalsbaserade ersittningar ir storre dn
vid sjukdom (Sj6gren Lindquist och Wadensjo, 2011).

3.3 Socialférsdkringarnas varaktighet

Ytterligare en central dimension som avspeglar socialférsikringar-
nas omfattning dr ersittningarnas varaktighet. Varaktigheten ir
tiden under vilken den lagstiftade ersittningen betalas ut. T ett
jimférande och historiskt perspektiv har denna tidsrymd wvarit
mellan ndgra f& veckor och en i princip obegrinsad utbetalnings-
period som enbart kringskirs av den lagstiftade pensionsildern
(Palme m fl, 2009). Varaktigheten skiljer sig ofta mellan de olika
socialfrsikringarna, nigot som sannolikt avspeglar de avvigningar
som gjorts mellan individens behov av ekonomisk trygghet och
samhillets krav pd arbetsutbud. Ocksd 1 denna del av rapporten
inleds analysen med en kort beskrivning av utvecklingen &ver tid
varefter skillnader mellan linder analyseras mer 1 detalj for 2010.
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3.3.1  Socialférsdkringarnas varaktighet i historisk belysning

Figur 5a-c visar socialférsikringsersittningarnas varaktighet (antal
veckor) 1 Sverige och genomsnittet fér OECD-linderna. Linder
med obegrinsad varaktighet har trunkerats till maximalt 260
veckor. Under perioden 1950 tll 1965 steg sjukforsikringens
varaktighet bland OECD-linderna mycket kraftigt, frin i genom-
snitt 50 till 100 veckor. Direfter har varaktigheten sjunkit tillbaka
ndgot for att mot slutet av perioden ligga runt 75 veckor i genom-
snitt. I Sverige har férindringarna varit mer dramatiska. I borjan av
perioden 1930-2010 l3g varaktigheten i1 den svenska sjukfor-
sikringen under OECD-genomsnittet, nigot som forindrades
tvirt nir tidsbegrinsningen 1 den svenska sjukférsikringen av-
skaffades under 1960-talet. Vid lingvarig och kronisk sjukdom
fanns det vid denna tid dessutom méjlighet att £ sjukbidrag och
fortidspension frin den allminna folkpensionen. Sjukférsikringen
tidsbegrinsades &terigen 2008 och sjukpenning betalas nu ut i
maximalt ett &r, med vissa undantag. For férsta gdngen sedan 1950-
talet har Sverige nu en varaktighet 1 sjukférsikringen som ligger
under OECD-genomsnittet. Om arbetsférmdgan ir nedsatt under
lingre tid kan dock ersittning beviljas 1 form av aktivitetsersittning
eller sjukersittning.

Figur 5 a-c  Socialforsakringarnas varaktighet i Sverige och andra OECD-
lander 1930-2010 (trunkerat till max 260 veckor).
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aktigheten 1 arbetsskadeférsikringen har inte bara varit hogre
1 sjukforsikringen utan visar ocksi ett betydligt mer stabilt

monster over tid. I Sverige har ersittningstiden i arbetsskade-
forsikringen 1 princip varit obegrinsad sedan 1930-talet. Bland

OE

CD-linderna har ersittningarnas varaktighet legat runt 200

veckor 1 genomsnitt. Det omvinda ménstret med mycket kraftig-
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are fluktuationer 6ver tid karaktiriserar ersittningarnas varaktighet
1arbetslshetsforsikringen.

Ersittningarnas varaktighet 1 arbetsloshetsforsikringen 6kade 1
genomsnitt frén cirka 75 till 115 veckor bland OECD-linderna
fram till mitten av 1990-talet, varefter en viss nedgdng skedde. Mot
slutet av perioden 1930-2010 motsvarade varaktigheten for ersitt-
ningarna i arbetsloshetsforsikringen 1 genomsnitt drygt 90 veckor.
Sverige har haft en lagstiftad varaktighet i arbetsloshetsfor-
sikringen som under hela perioden 1930-2010 legat pi en ligre nivd
in OECD-genomsnittet. I mitten av 1970-talet, nir ersittningen
gjordes beskattningsbar, forlingdes varaktigheten 1 den svenska
arbetsloshetsforsikringen frdn 30 till 60 veckor (90 veckor for
arbetslosa ildre dn 55 3r, en sirregel som i dag ir avskaffad). Denna
ersittningstid giller dn idag, dven om arbetslésa med barn under 18
ar har ritt till ersittning under 90 veckor. Sedan 1980-talet har det
varit mojligt att kvalificera sig for en ny ersittningsperiod genom
att delta 1 olika former av arbetsmarknadspolitiska program, nigot
som innebar att den faktiska ersittningstiden 1 manga fall var lingre
in de 52 veckorna. Denna mdojlighet tll &terkvalificering av-
skaffades 2001.

3.3.2  Socialférsakringarnas varaktighet 2010

Figur 6a-c visar ersittningarnas varaktighet i de enskilda linderna
for de olika socialférsikringarna. Genom att det inte har skett
nigra storre foérindringar under senare ir redovisas endast var-
aktigheten for 2010. Linderna ir ordnade efter Varaktighetens
lingd 1 de olika programmen. I sjukférsikringen befinner sig
Sverige 1 gruppen av linder med en varaktighet pd 52 veckor.
Italien, Kanada och Storbritannien har en betydligt kortare var-
aktighet medan Irland, Japan, Nederlinderna och Tyskland ligger
relativt hogt med en varaktighet som 1 olika grad overstiger 75
veckor. Sirskilt Australien och Nya Zeeland kombinerar sdledes
liga ersittningsnivéer 1 sjukforsikringen med obegrinsad varaktig-

het.
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Figur 6 a-c  Socialforsakringarnas varaktighet i Sverige och andra OECD-
lander 2010 (trunkerat till max 130 veckor).
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c) Arbetsloshetsforsikring
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Liksom minga andra linder har Sverige en i stort sett obegrinsad
lingd pd ersittningen frin arbetsskadeforsikringen. Nederlinderna
har en varaktighet 1 arbetsskadeférsikringen pd tvd &r medan
Danmark, Finland och Norge ligger ligst med 52 veckor. Varia-
tionen mellan linder dr nigot storre for arbetsloshetsforsikringen
dir flera linder har kortare varaktighet dn Sveriges 52 veckor,
diribland Irland, Ttalien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Stor-
britannien, Tyskland, USA och Osterrike.* Australien, Belgien och
Nya Zeeland har obegrinsad varaktighet ocksd 1 arbetsloshets-
forsikringen. Danmark, Norge, Finland och Frankrike har en var-
aktighet motsvarande tvd dr och Schweiz bara nigot kortare in si.
Lingden pd ersittningstiden avgdrs inte enbart av dess slutpunkt,
utan ocksd av nir ersittningsperioden boérjar. Hirnist vinder vi
blicken mot karensdagarna, en del av lagstiftningen som pdverkar
frin vilken tidpunkt den forsta utbetalningen frin socialfér-
sikringarna sker.

* Normalt ir ersittningsperioden i Sverige 300 dagar, men om den arbetslése har barn under
18 3r kan denna period utstrickas till att omfatta ytterligare 150 dagar.
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3.4 Karensdagar i socialférsakringarna

Karensdagarna ir den initiala period som den forsikrade inte fir
ndgon socialforsikringsersittning fér, trots anmild sjukdom eller
arbetsloshet. Karensdagarna kan liknas vid en sjilvrisk som ofta
anses motverka ett potentiellt dverutnyttjande av ersittningen. Vid
frivillig uppsigning frin arbetet ir den lingsta avstingningstiden 45
dagar i Sverige, vilket dr betydligt lingre dn antalet formellt lag-
stiftade karensdagar. Om arbetstagaren sjilv orsakat uppsigning
frdn arbetsgivaren okas den lingsta avstingningstiden till 60 dagar.
Inom sjukférsikringen har karensdagarna framférallt anvints for
att minska korttidsfrdnvaron (Edebalk, 2007).

3.4.1 Socialforsakringarnas karensdagar 1930 till 2010

Figur 7a-c visar antalet karensdagar i sjuk-, arbetsskade- och arbets-
16shetstorsikringarna 1 Sverige och andra OCED linder 1930-
2010. Sverige inférde tre karensdagar i samband med 1950-talets
sjukforsikringsreform och 1 detta avseende l3g Sverige nira genom-
snittet for OECD-linderna. Den ullfilliga uppgingen bland OECD-
linderna 1965 beror bland annat p4 att Finland hade 14 karensdagar i
sjukférsikringen under en begrinsad period i samband med inféran-
det av en lagstadgad sjukpenning 1 bérjan pd 1960-talet, ndgot som
hoéjer genomsnittet f6r OECD-linderna. Under 1960-talet redu-
cerades antalet karensdagar 1 den svenska sjukforsikringen och
under 1980-talet slopades karensdagarna helt och héllet. I samband
med krisuppgorelsen 1992 3terinférdes en karensdag i sjukforsik-
ringen.
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Figur 7 a-c  Antal karensdagar i Socialforsakringarna i Sverige och andra
OECD-léander 1930-2010.
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c) Arbetsloshetsforsikring
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Antalet karensdagar 1 arbetsskadeférsikringen har minskat pa-
tagligt bland OECD-linderna. I bérjan av perioden 1930-2010
hade linderna i1 genomsnitt fyra karensdagar i arbetsskadefor-
sikringen. I slutet av perioden lig genomsnittet under tv karens-
dagar. I Sverige har arbetsskadeforsikringen 1 stort sett f6ljt antalet
karensdagar 1 SJukforsakrmgen, nigot som delvis ir en konsekvens
av harmoniseringen av de tvd regelverken. Under en kort period i
bérjan av 1950-talet fanns endast en karensdag i arbetsskadefor-
sikringen, jimfort med sjukférsikringens tre karensdagar.

Bland OECD-linderna féljer arbetsloshetsforsikringens karens-
dagar ett U-format ménster sedan 1930-talet. I bérjan av perioden
hade OECD-linderna i1 genomsnitt upp till sju karensdagar 1
arbetsloshetsforsikringen. Direfter intriffar en neditgdende trend
och runt 1980 fanns det som ligst fyra karensdagar. Under 1990-
talets forsta hilft sker en tydlig 6kning av antalet karensdagar 1
arbetsloshetsforsikringen bland OECD-linderna, delvis beroende
pd att Nya Zeeland kraftigt hojde antalet karensdagar frén 14 will
42. Sedan dess har antalet karensdagar sjunkit nigot och mot slutet
av perioden har OECD-linderna i genomsnitt ungefir fem karens-
dagar 1 arbetsloshetstorsikringen. I Sverige var karensperioden 1
arbetsloshetstorsikringen mellan fem och sex dagar fram till 1989,
di karensdagarna slopades. I bérjan av 1990-talet terinfordes fem
karensdagar och 2008 ¢kades antalet till sju karensdagar.
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3.4.2 Karensdagar i socialforsakringarna 2010

Figur 8a-c visar antalet karensdagar i Sverige och de andra OECD-
linderna 2010. Endast linder som har karensdagar i forsidkringarna
ir med 1 analysen. Linderna ir ordnade efter antalet karensdagar i
respektive forsikring. I sjukférsikringen har Kanada och Nya Zee-
land lingst karensperiod bland linderna, motsvarande 14 dagar.
Australien har sex karensdagar medan Frankrike, Irland, Japan och
Storbritannien endast har tre karensdagar. Schweiz har tvd karens-
dagar medan Belgien och Sverige ligger ligst med en karensdag i
sjukforsikringen. Vdra nordiska grannlinder Danmark, Finland
och Norge saknar helt karensdagar i sjukforsikringen. Detsamma
giller Nederlinderna, Tyskland och Osterrike.

Endast hilften av linderna har karensdagar i arbetsskade-
forsakringen. USA har lingst karensperiod med sju dagar, medan
Finland, Irland, Italien, Japan och Storbritannien har tre karens-
dagar. Schweiz har tvd dagars karens i arbetsskadeforsikringen,
medan Kanada och Sverige endast har en dag. Australien, Belgien,
Danmark, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Italien, Tyskland
och Osterrike saknar karensdagar i arbetsskadeforsikringen.
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Figur 8 a-c  Antal karensdagar i socialférsakringarna i Sverige och andra

OECD-lénder 2010.
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c) Arbetsloshetsforsikring

Kélla: SPIN.

Ett storre antal linder har karensdagar 1 arbetsléshetsforsikringen.
Kanada och Nya Zeeland har s mycket som 14 karensdagar. Dir-
efter finner vi en brokig skara linder med mellan 8tta och sex
karensdagar 1 arbetsloshetsforsikringen, diribland Australien, Fin-
land, Frankrike, Italien, Japan, Sverige och Schweiz. Irland, Norge
och Storbritannien har endast tre dagars karens i arbetsloshets-
forsikringen. Belgien, Danmark, Nederlinderna, Tyskland och
Osterrike saknar karensdagar i arbetsloshetsforsikringen, 1 det
danska fallet p& grund av ett arbetsgivarintride pd tre dagar

3.5 Socialforsakringarnas kvalificeringsperiod

Den kvalificeringsperiod som krivs for att erhilla ersittning frin
socialférsikringarna kan beriknas pd olika sitt. Som framgir av
tidigare avsnitt mdste man 1 Sverige uppfylla ett grundvillkor, ett
arbetsvillkor och ett medlemsvillkor for att {3 ersittning frin den
inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen. Villkoren ser nigot
annorlunda ut 1 de andra forsikringarna och villkoren skiljer sig
ocksd mellan linder. I det foljande avsnittet koncentreras analysen
till kvalificeringsperiodens lingd i socialférsikringarna. Det kan
dock noteras att det 1 minga linder finns en ramtid kopplad till
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forsikringen som brukar vara lingre. Ramtiden anger den period
inom vilken arbetskravet médste uppfyllas. Vi har valt att inte nir-
mare analysera ramtiden 1 den hir rapporten. Det finns av for-
klarliga skil ingen kvalificeringsperiod kopplad till arbetsskadefér-
sikringen, vare sig i Sverige eller internationellt. Analyserna in-
riktas dirfor pd sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna.

3.5.1 Kvalificeringsperioder i socialférsdkringarna 1930 till
2010

Figur 9 a-b anger kvalificeringsperiodens lingd i sjuk och arbets-
loshetsforsikringarna 1 Sverige och andra OECD-linder 1930-
2010. Endast fem linder har en kvalificeringsperiod 1 sjuk-
forsikringen, diribland Belgien, Danmark, Irland, Frankrike,
Kanada, Norge och Storbritannien. Sverige saknar kvalificerings-
period i sjukférsikringen. Den genomsnittliga tid som krivs for att
kvalificera sig till sjukférsikringen har sjunkit markant bland
linderna ovan. Under perioden 1930-1970 halverades kvalifi-
ceringsperioden frin 16 till dtta veckor. Sedan dess har nivdn varit
ganska stabil.

Figur 9 a-b  Socialforsakringarnas kvalificeringsperiod (antal veckor) i Sverige
och andra OECD-lander 1930-2010.
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b) Arbetsloshetsforsikring
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Flera linder tillimpar en kvalificeringsperiod i anslutning till
arbetslshetsforsikringen, diribland Sverige.” Fram till 1990-talets
bérjan var denna period 22 veckor i Sverige, men den férlingdes till
26 veckor under 1990-talets senare hilft. Under hela tidsperioden
har Sverige haft en kvalificeringsperiod under OECD-genom-
snittet. Skillnaden mellan Sverige och OECD-linderna var som
allra storst frin mitten av 1940-talet fram till 1960. Sedan dess har
skillnaden mellan Sverige och de andra OECD-linderna minskat.
Kvalificeringsvillkoren i den svenska arbetslshetsforsikringen har
skirpts ocksd pd andra sitt. Bland annat har det si kallade
studerandevillkoret 1 grundersittningen tagits bort. Studerande-
villkoret innebar en mojlighet att kvalificera sig for ersittning via
studier. Den s3 kallade 6verhoppningsbara tiden har ocks begrinsats.
Dirigenom har det blivit svirare att rikna in eventuell sysselsittning
bortom ramtiden 1 arbetsvillkoret. Delvis som en konsekvens av dessa
regelforindringar, men ocksd som en foljd av forindringar 1
sammansittningen av gruppen arbetslosa och att antalet medlemmar i
arbetsloshetskassorna  sjunkit, har andelen arbetslosa som ir
kvalificerade till den inkomstrelaterade ersittningen minskat kraftigt
sedan borjan av 2000-talet (Sjoberg 2011).

> Den svenska arbetsloshetsforsikringen har tvd alternativa arbetsvillkor: sex manaders
arbete och minst 80 timmars arbete per mdnad under en tolvmanadersperiod, eller minst 480
timmars arbete under en sammanhingande period av sex kalendermé&nader, varav minst 50
timmars arbete per manad.
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3.5.2  Kuvalificeringsperioder i socialférsakringarna 2010

Figur 10a-b visar kvalificeringsperiodens lingd i sjuk- och arbets-
l6shetsforsikringarna 2010 {6r Sverige och OECD-linderna.
Endast linder som har en kvalificeringsperiod finns med 1
figurerna. For sjukférsikringen har Storbritannien den klart lingsta
kvalificeringsperioden motsvarande 50 veckor. Irland ligger inte
lingt efter med en kvalificeringsperiod pd nistan 40 veckor. Andra
linder med jimforelsevis ldnga kvalificeringsperioder i sjukfér-
sikringen ir Belgien och Kanada med vardera 20 och 15 veckor.
Danmark, Frankrike och Norge har kvalificeringsperioder som
ligger mellan fem och tre veckor. I arbetsloshetsforsikringen har
Belgien, Danmark, Italien, Japan, Schweiz, Tyskland och Osterrike
en kvalificeringsperiod motsvarande 52 veckor. Kvalificerings-
perioden i den svenska arbetsloshetstorsikringen ir betydligt
kortare och hir krivs endast 26 veckor. Annu kortare kvalifi-
ceringsperioder har Frankrike (17 veckor) och Kanada (18 veckor).
Australien, Norge, Nya Zeeland och USA saknar kvalificerings-
period 1 arbetsloshetsforsikringen.
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Figur 10 a-b Socialforsakringarnas kvalificeringsperiod (antal veckor) i Sverige
och andra OECD-lander 2010.
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3.6 Arbetsgivarens sjukléneperiod i Sverige och
andra lander 2010

I flera linder har det lagstiftade ansvaret fér betalning av sjukfér-
sikringsersittningarna overforts frdn det offentliga systemet till
arbetsgivarna, framférallt i anslutning till korttidsfrinvaron.
Arbetsgivarna har dirmed getts starkare incitament att dtgirda de
brister i arbetsmiljon som kan tinkas pdverka sjukskrivningarna).
Inte sillan har arbetsgivarna kompenserats med ligre arbetsgivar-
avgifter. Figur 11 visar lingden pd den lagstiftade sjukloneperioden
i Sverige och andra OECD-linder 2010. De flesta linder saknar
helt eller har en foérhillandevis kort sjukléneperiod. Sverige tillhor
den senare gruppen av linder. Den svenska sjukloneperioden in-
fordes inom ramen for krisuppgorelsen 1 bérjan av 1990-talet, dven
om frigan hade diskuterats ocksi av tidigare regeringar. Frin
bérjan var sjukléneperioden tvd veckor, nigot som utdkades till
fyra veckor 1997. Redan 1998 gick man dock tillbaka till de ur-
sprungliga tvd veckornas sjukléneperiod (RFV, 2003).

Figur 11 Arbetsgivarens sjukléneperiod (antal veckor) i Sverige och andra
OECD-lander 2010.
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De mest anmirkningsvirda forindringarna har skett i Neder-
linderna, dir en sjukléneperiod inférdes 1992 med en tydlig ambi-
tion att minska de héga sjukskrivningstalen. Under 2004 forling-
des denna sjukloneperiod fran 52 till 104 veckor, med vissa mojlig-
heter till ytterligare forlingning (OECD, 2008). Vissa risker har
identifierats i anslutning till de nederlindska reformerna. Bland
annat menar kritikerna att de 1inga sjukloneperioderna ger arbets-
givarna starka incitament att selektera bort anstillda med hoga
risker for lingvarig sjukdom eller littare funktionshinder. Risken
att bli avskedad verkar ocksd ha dkat for personer inom den senare
kategorin (Oorschot och Abrahamsson, 2003).

Under det senaste decenniet har dven Italien 6kat lingden pd
sjukloneperioden, fran 14 till 26 veckor. De linder som har lingst
sjukloneperiod dterfinns framférallt pd den europeiska konti-
nenten, medan de utomeuropeiska linderna saknar en sjukléne-
period. Lingden pd den svenska sjukléneperioden ter sig ganska
blygsam 1 ett internationellt perspektiv, och ligger 1 nivd med vira
nordiska grannlinder.
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4 Sammanfattning av resultaten

Denna rapport har analyserat utvecklingen av tre socialférsikringar
i Sverige — sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsikringarna —
utifrin ett internationellt jimférande perspektiv. Rapporten har
granskat bdde lingsiktiga trender och samtida linderskillnader 1
socialforsikringarnas ersittningsnivier, ersittningstak, varaktighet,
karensdagar, kvalificeringsvillkor och sjukléneperioder. Vi finner
att socialférsikringarna 1 Sverige genomgitt betydande for-
indringar under de senaste decennierna. I vissa avseenden har for-
indringarna varit mer omfattande i Sverige dn 1 andra jimforbara
linder.

Nir det giller ersittningsnivierna ir den generella trenden bland
OECD-linderna en expansion under decennierna nirmast efter
andra virldskriget och en tillbakaging frin borjan av 1980-talet
fram wll 1990-talets mitt di ersittningsniverna planade ut 1
samtliga tre forsikringsslag. Ersittningsnivin 1 den svenska
sjukforsikringen steg kraftigare in 1 manga andra linder efter andra
virldskriget. Nir denna o6kning avtog under 1970-talet var
ersittningsnivdn 1 sjukforsikringen ungefir 90 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlén efter skatt.

Under 1980-talet borjade inkomsttaket 1 sjukforsikringen att
slipa efter realloneutvecklingen. 1990-talets ekonomiska krisir
medfoérde dven att de formella ersittningsnivderna indrades vid
flera tllfillen. Sjukférsikringens faktiska ersittningsnivd har
successivt sjunkit under 80 procent.

Ersittningen i arbetsskadeférsikringen var linge hogre in i
sjukforsikringen men efter koordineringen av taken i de tvd
forsikringarna under 1950-talet har ersittningsnivierna nirmat sig
varandra. I bérjan av 1990-talet harmoniserades regelverken for
forsikringarna ytterligare, vilket tog bort kvarvarande skillnader i
ersittningsnivierna.
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Ersittningsnivdn i arbetsloshetsersittningen okade under storre
delen av efterkrigstiden och var nira 85 procent av en genom-
snittlig industriarbetarlén fram till 1990-talets finansiella kris.
Direfter indrades den formella ersittningsnivin vid ett flertal till-
fillen men har sedan slutet av 1990-talet varit 80 procent. Liksom
for sjukforsikringen har dock inkomsttaket inte ¢kat i takt med
realléneutvecklingen och sedan 1993 har taket enbart hojts tvd
gdnger. Resultatet av denna utveckling ir att den faktiska ersitt-
ningsnivdn har sjunkit till cirka 55 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon efter skatt. Frin att 2005 ha haft bland de hogsta
faktiska ersittningsnivierna 1 arbetsloshetsférsikringen ligger
Sverige 1 dag strax under genomsnittet bland de linder som ingdr i
jimforelsen.

Nir det giller varaktigheten 1 socialférsikringarna har ocksd
omfattande férindringar skett. Inom sjukférsikringen innebar
reformen 2008 att varaktigheten formellt begrinsades till ett ir,
dven om det finns mojlighet till viss férlingning. Efter sjuk-
penningperioden kan dock sjuk- eller aktivitetsersittning beviljas,
bland annat nir det giller varaktig nedsittning av arbetsférmdgan. I
arbetsloshetstorsikringen har varaktigheten formellt varit 60
veckor sedan mitten av 1970-talet, men sedan bérjan av 2000-talet
har inte deltagande i aktiva arbetsmarknadsitgirder rickt for att
kvalificera arbetslésa till en ny period av ersittning, vilket inneburit
en faktisk reducering av varaktigheten.

I viktiga avseenden har ocks villkoren for att erhdlla ersittning
frin socialférsikringarna skirpts. Allra tydligast ir detta i arbets-
loshetsforsikringen dir antalet karensdagar hojts till sju dagar och
kvalificeringsperioden okat fran 22 till 26 veckor. Sverige forefaller
1 dessa avseenden inte avvika visentligt frin utvecklingen i minga
andra linder. De generellt hirdare kvalificeringskraven innebir att
det blir svirare att arbeta in ritt till ersittning vid arbetsléshet.
Dirull har andelen férvirvsarbetande som ir medlemmar i en a-
kassa och har rict tll inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning
sjunkit.

I sjukforsikringen har utvecklingen mojligen gitt 1 motsatt
riktning med inférandet (1994) av ett framdtblickande inkomst-
begrepp som anvinds for att bestimma den sjukpenninggrundande
inkomsten, vilket torde innebira att fler férvirvsarbetande ticks av
forsikringen. Sverige har ocksd infért en sjuklon, under vilken
arbetsgivaren betalar ersittningen. De tvi veckors sjuklén som
finns i Sverige motsvarar det internationella monstret dir sjuklone-
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perioden normalt ligger mellan tvd och fyra veckor. Nederlinderna
och Frankrike avviker med en sjukléneperiod pd ett ar eller mer.
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5 Slutsatser

Vilka slutsatser kan man dra av de svenska socialférsikringarnas
utveckling 1 ett internationellt perspektiv? Virt grundliggande
antagande dr att varje typ av virdering av de svenska socialfor-
sikringarna i slutindan dr beroende av vilka forvintningar man har
pd vad forsikringarna ska tillhandahdlla. Vem ska vara férsikrad
och mot vilka risker? Hur ska kvalificeringsvillkoren tll for-
sikringarna utformas? I vilken grad och under hur ling tid ska
forsikringarna ersitta forlorad arbetsinkomst? Dessa frige-
stillningar reser f6ljdfrigor som berdr ansvarsfordelningen mellan
individen och det offentliga, samt de méilkonflikter som kan upp-
komma mellan foérdelningspolitiska hinsyn och effektivitets-
kriterier.

De internationella jimforelserna 1 rapporten visar att det finns
stora skillnader mellan linder avseende intentionerna fér de lag-
stadgade forsikringarna. Var beskrivning av logiken 1 de under-
liggande modellerna fér socialférsikringarnas organisering illu-
strerar centrala skillnader som avspeglas empiriskt for ett antal
nyckelindikatorer. Nir vi nu avslutningsvis stiller den svenska
socialforsikringen 1 relation till dessa modeller och empiriska
resultat, fortjinar nigra viktiga férhdllanden att lyftas fram.

Om socialforsikringarna ska betraktas som inkomstférsikringar
féor dem som ir anstillda borde samtliga p& den svenska arbets-
marknaden med ett anstillningskontrakt vara inkomstférsikrade. I
princip borde detta gilla 1 sdvil sjuk- och arbetsskadeforsikringen
som 1 arbetsloshetsforsikringen, dven om det ocksd bér pipekas att
forutsittningarna kan skilja sig &t mellan forsikringarna. Nir det
giller sjukforsikringen torde det internationellt sett inte finnas
ndgot land med hégre tickningsgrad i arbetskraften dn Sverige,
vilket beror pd att den sjukpenninggrundande inkomsten sedan
1994 1 praktiken riknas framit och inte baseras pa tidigare inkomst.
Denna forindring ir en konsekvens av att kravet pd forhands-
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registrering av den sjukpenninggrundande inkomsten har av-
skaffats. Samtidigt kan man konstatera att det numera krivs en
framtida forvintad inkomst under sex ménader, vilket l&ngt ifrin
alla uppfyller. Detta illustrerar att forsikringens tickningsgrad 1
befolkningen bestims av flera detaljer i regelverket, utéver om
ersittningen baseras pd tidigare eller foérvintad inkomst. Ett annat
problem ir att utforma kompletterande losningar fér grupper i
samhillet utan inkomster. Nir det giller arbetsléshetsférsikringen
finns det 1 Sverige, och alla andra linder som vi studerat, kvali-
ficeringsvillkor som tillkommit fér att motverka missbruk av
systemen genom att den forsikrade ska dokumentera sin arbetsvilja
under en tillrickligt ldng tid.

Arbetsldshetsersittningen 1 Sverige har historiskt sett haft en
hég tickningsgrad, men tvi begrinsningar fortjinar att framhillas.
For det forsta; 1 den frivilligt statsunderstodda modellen har bara
de som frivilligt forsikrar sig ritt till inkomstrelaterade ersittningar
och dessutom finns det kvalificeringsvillkor som gor att alla med
behov av férsikring inte hunnit tjina in ritten till {6rmén. For det
andra; grundersittningens arbetsvillkor innebir att vissa
arbetssokande exkluderas frin programmet. Internationellt sett ir
dock tickningsgraden hog for grundersittningen, men férhillande-
vis l8g for inkomstbortfallsférsikringen. Tickningsgraden for
inkomstbortfallsférsikringen har dessutom sjunkit kraftigt sedan
egenavgifterna hojdes och kvalificeringsvillkoren skirptes 2007/08.
Tva tinkbara dtgirder for att rida bot pd denna situation skulle ir
att sinka egenavgifterna eller att inféra en obligatorisk arbets-
loshetsforsikring ocksd nir det giller inkomstrelaterade férméner.

En inkomstférsikring fér de som ir anstillda implicerar att den
faktiska ersittningsnivan ir tillricklig hog for att uppritthlla den
forsikrades levnadsstandard i hindelse av sjukdom, arbetsskada
eller arbetsloshet. I detta perspektiv dr inkomsttakens utveckling
problematisk, dir maxbeloppen i socialférsikringarna har halkat
efter utvecklingen av realldnerna som 6kat kraftigt éver de senaste
tvd &rtiondena. Detta har inneburit att inkomstbortfallsskyddet 1 de
offentliga forsikringarna har minskat visentligt for stora grupper
pd den svenska arbetsmarknaden. Mycket av foérklaringen till denna
utveckling stdr att finna i socialpolitiska ”icke-beslut”: de nominella
inkomsttaken har helt enkelt inte hojts eller endast riknats upp
med prisutvecklingen. Ersittningarnas virde minskar dirmed i
relation till 16neutvecklingen. Fér den genomsnittlige inkomst-
tagaren har urholkningen av maxbeloppen varit dramatisk i social-
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forsikringarna, dven om inkomsttaken 1 sjukforsikringen dnnu inte
blivit s liga att de pdverkar den genomsnittlige inkomsttagaren.
Arbetsloshetstorsikringens implicita inkomsttak (ersittningstak)
har 1 storre utstrickning kommit att piverka den faktiska er-
sittningsnivin, ndgot som avspeglar férsikringarnas skilda ambi-
tionsnivier nir det giller att ersitta férlorad inkomst.

Forindringen av socialforsikringarnas inkomsttak kan dskadlig-
goras med utgdngspunkt i den modelldiskussion som inledde
rapporten. Figur 12 illustrerar hur inkomsttaken, markerade med
horisontella linjer, har utvecklats mellan 1985 och 2010. Sjilva
romben symboliserar dterigen inkomstférdelningen. Inkomsttaken
har sjunkit allt lingre ned i inkomstférdelningen. I arbetsléshets-
forsikringen ligger de implicita inkomsttaken numera klart under
medianinkomsten, vilket innebir att allt firre personer som erhiller
den inkomstrelaterade ersittningen ndr upp till den lagstiftade
ersittningsnivin pd 80 procent. Inkomsttaket 1 sjukférsikringen
medger hogre ersittningar dn arbetsloshetsforsikringen, dven om
sjilva urholkningen av inkomsttaket for sjukpenning har varit
storre.

Figur 12 a-b lllustration av inkomsttakens utveckling
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a) Arbetsloshetsforsakringen b) Sjukférsakringen

De svenska sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsikringarna
verkar siledes réra sig mot en situation som i minga avseenden
liknar det danska exemplet. I Danmark har de 1ga inkomsttaken 1
socialférsikringarna inneburit att en majoritet av de heltids-
arbetande 1 praktiken bara erbjudits ett slags grundtrygghet av de
offentliga programmen. Det ir inte vdr uppgift att virdera denna
utveckling. Vi kan dock konstatera att utvecklingen av inkomst-
taken 1 de svenska socialférsikringarna péverkar utrymmet for
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avtalsbaserade och privata forsikringslésningar med olika konse-
kvenser for sdvil forsikringsaspekter som férdelnings- och effek-
tivitetskriterier. En oavsedd konsekvens som kan uppkomma ir att
privata l6sningar littast uppbringar skydd fér personer med ldga
risker for inkomstbortfall. Generellt har en allmin férsikring
storre potential att inkludera bredare grupper i samhillet. De for-
delningspolitiska ambitionerna borde siledes kunna ges storre
utrymme inom ramen fér en offentlig férsikring jimfoért med en
modell med stérre inslag av privata forsikringslosningar.

Nir det giller effektiviteten beror denna mer pd den exakta
utformningen av forsikringarna. I detta sammanhang ir det viktigt
att framhdlla att det gdr att hitta exempel pd sdvil offentliga som
privata forsikringar med problematiska incitamentsstrukturer.
Allminna forsikringar har vissa komparativa fordelar. Bland annat
kan transaktionskostnaderna pd arbetsmarknaden reduceras for
enskilda anstillda och foretagare. Vidare garanterar en allmin fér-
sikring portabilitet, vilket dr en klar férdel ur effektivitetssynpunkt
nir det giller att gora arbetskraften rorlig. Viktigt att framhélla ir
dock att alla former av socialférsikringar per definition innebir
statlig intervention. Det kan hir pipekas att dven i frinvaron av
offentligt lagstiftade socialforsikringar sd skulle statlig intervention
krivas i form av regleringar av den privata férsikringsmarknaden.

Det ir ingen enkel uppgift att utforma en socialforsikring som
ir optimal ur effektivitetssynpunkt, vilket inte minst arbetslgshets-
forsikringen tydligt visar. Ett exempel pd detta ir att de kvalifi-
ceringsperioder man har for att motverka dverutnyttjande sam-
tidigt kan innebira att vissa arbetsldsa inte hinner kvalificera sig for
ritt till ersittning. Ett annat exempel ir att hoga ersittningar for
lingre arbetsloshetsperioder ur ett incitamentsperspektiv kan vara
problematiska, samtidigt som det ocksi kan finnas effektivitets-
vinster av att ha en relativc hég kompensationsgrad for kortare
arbetsloshetsperioder. En relativt generds arbetsloshetstorsikring
under den inledande arbetsloshetsperioden kan férbittra match-
ningen pd arbetsmarknaden genom att den ger den arbetslose
mojlighet att leta efter ett arbete som bittre passar dennes kvali-
fikationer. Med detta perspektiv skulle arbetsléshetsforsikringen
kunna spela rollen av en omstillningsférsikring, en funktion som
synes speciellt viktig 1 en liten 6ppen ekonomi. Vi vill i detta
sammanhang ocksd lyfta fram att enbart ett fital OECD-linder har
lingre karensperiod 1 arbetsloshetsforsikringen dn Sverige. For dem
som frivilligt slutar sin anstillning 6kar ocksa karensperioden kraftigt.
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Det dr dirfor svirt att se vilka effektivitetsvinster som ir férknippade
med den férhillandevis linga karensperioden foér personer som
ofrivilligt blir av med sin anstillning. Det finns inte heller nigon
systematisk forskning som belyser eventuella vinster med ldnga
karensperioder inom arbetslshetsforsikringen. Om ambitionen ir
att poingtera arbetsloshetsférsikringens roll som omstillnings-
forsikring, som ett sitt att underlitta rorligheten pd arbets-
marknaden, borde dven karensperioden diskuteras.

I sdvil sjuk- och arbetsskadeférsikringarna som arbetsloshets-
forsikringen ir samspelet mellan kontanta ersittningar och olika
former av aktiva dtgirder centralt. Sett 1 ett vidare perspektiv dr en
viktig utmaning 1 sjuk- och arbetsskadeforsikringarna att utforma
samverkan mellan dels vad som betraktas som pension eller
ersittning for varaktigt/permanent nedsittning av arbetsférmagan,
dels vad som brukar betecknas som aktiva &tgirder, till exempel
utbildning, yrkestrining och rehabilitering. Om samspelet mellan
dessa system fungerar kan omfattningen av de kontanta férméner-
na inom socialforsikringen begrinsas utan att man gor avkall pd
fordelningsambitionerna. Aven i arbetsléshetsférsikringen ir sam-
spelet mellan olika forsikringar och &tgirdsprogram centralt. Att
utférsikrade arbetslésa personer slussas vidare till dtgirder som
Okar deras mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden ir hir
troligen minst lika viktigt som ersittningens varaktighet.

Ett sitt att tolka de internationella jimforelserna som har
genomforts 1 denna studie ir att det finns ett mycket stort social-
politiskt handlingsutrymme. Det gir att foérindra socialforsik-
ringarna 1 de flesta avseenden och i flera olika riktningar. Vilka vig-
val som gors for de svenska socialférsikringarna hinger thop med
en rad centrala frigor. Ett viktigt stillningstagande ir kopplat till
vilka normativa uppfattningar beslutsfattarna och befolkningen har
om vad staten bor gora. Dessa normer behover dock inte vara
fastlsta utan kan mycket vil pdverkas av hur man uppfattar att de
offentliga systemen fungerar i praktiken.

63

Slutsatser






Referenser

Adema, W. och Ladaique, M. (2009). How Expensive is the Welfare
States: Gross and Net Indicators in the OECD Social Expenditure
Database (SOCX), OECD Social Employment and Migration
Working Papers, No. 92. Paris: OECD.

Carroll, E. (1999). Emergence and Structuring of Social Insurance
Institutions: Comparative Studies on Social Policy and Un-
employment Insurance. Stockholm: Institutet for social forsk-
ning.

Edebalk, P. G. (2007). *Sjukférsikring och sjuklén. Om statliga

beslut och arbetsmarknadens organisationer 1955-1992”.
Historisk tidskrift, vol. 127 (1): 45-69.

Esping-Andersen, G. (1990). Three Worlds of Welfare Capitalism.
Princeton: Princeton University Press.

Esping-Andersen, G. och Korpi, W. (1984). “Social Policy and
Class Politics in Post-war Capitalism: Scandinavia, Austria and
Germany,” 1 J. Goldthorpe (red.) Order and Conflict in
Contemporary Capitalism. Oxford: Clarendon Press.

Ferrarini, T. och Duvander, A.-Z. (2010). “Earner-Career Model at
the Cross-Roads: Reforms and Outcomes of Sweden’s Family

Policy in Comparative Perspective”. International Journal of
Health Services, vol. 40(3): 373-398.

Gough, 1., Eardley, T., Bradshaw, J., Ditch, J. och Whiteford, P.
(1997). “Social Assistance in the OECD Countries”. Journal of
European Social Policy, vol. 7(1): 17-43.

Kangas, O. (2000). From Workmen’s Compensation to Working
Women’s Insurance: Institutional Development of Work Accident
Insurance in OECD Countries. Bremen: Zentrum fuer Sozial-
politik, Universitaet Bremen.

65



Referenser

Korpi, W. (1980). “Social Policy and Distributional Conflict in the
Capitalist Democracies. A Preliminary Comparative Frame-
work”. West European Politics, vol. 3(3): 296-316.

Korpi, W. och Palme, J. (1998). “The Paradox of Redistribution
and Strategies of Equality: Welfare State Institutions, In-
equality, and Poverty in the Western Countries”. American
Sociological Review, vol. 63(5): 661-687.

Kuivalainen, S. och Nelson, K. (2011). “Eroding Minimum Income
Protection in the Nordic Countries”, i J. Kvist, J. Fritzell, B.
Hvinden och O. Kangas (red.) Changing social equality. The
Nordic Welfare Model in the 21st Century. Bristol: Policy Press

Montanari, I., Nelson, K. och Palme, J. (2008). “Towards a
European social model? Trends in social insurance among EU
countries 1980-2000”. European Societies, vol. 10(5): 787-810.

OECD. (2008). Sickness, Disability and Work: Breaking the
Barriers. Volume 3: Denmark, Finland, Ireland and the Nether-
lands. Paris: OECD.

Oorschot, W. v. och Abrahamson, P. (2003). “The Dutch and
Danish Miracles Revisited: A Critical Discussion of Activation
Policies in Two Small Welfare States”. Social Policy & Admini-
stration, vol. 37(3): 288-304.

Palme, J., Nelson K., Sjoberg O och Minas, R. (2009). European
Social Models, Protection and Inclusion. Research Report 2009/1.
Stockholm: Institutet fér Framtidsstudier.

Proposition 2005/06:142. Hijt inkomsttak vid berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst och hojd ligstanivd for bel forildra-
penning.

Proposition 2006/07:1. Budgetpropositionen fér 2007.

REV. (2003) Langtidssjukskrivna — egenskaper vid 2003 drs REFV-
LS-undersékning. RFV redovisar 2003:4. Stockholm: Riksfor-
sikringsverket.

Sjoberg, O., Carroll, E., och Palme, J. (2010). “Unemployment
Insurance”, i F. G. Castles, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obinger
och C. (red.), The Oxford Handbook of the Welfare State.
Oxford: Oxford University Press.

Sjoberg, O. (2011). “Sweden: Ambivalent Adjustment”, i J. Clasen
and D. Clegg (red.) Regulating the Risk of Unemployment.

66



National Adaptations to Post-industrial Labour Markets in
Europe. Oxford: Oxford University press.

Sjogren Lindquist, G. och Wadensjo, E. (2007). Ett svdrlagt pussel —
kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall. Rapport till ESS,
2007:1. Finansdepartementet, Expertgruppen for studier i
samhillsekonomi.

Sjogren Lindquist, G. och Wadens;jo, E. (2011). Avtalsforsikringars
och andra forsikringars paverkan pd arbetsutbudet. Rapport till
ESO, Finansdepartementet 2011:4.

Titmuss, R. M. (1974). Social Policy: an Introduction. London:
Allen & Unwin.

67

Referenser






Metodologiskt appendix

De socialpolitiska data som anvinds i rapporten har sammanstillts
inom ramen f6r olika forskningsprojekt inriktade mot jimférande
socialpolitisk analys vid Institutet for social forskning (SOFI),
Stockholms universitet. Bristen pd jimférbara socialpolitiska data
har ofta inneburit att analyserna baserats p& information 6ver de
sociala utgifterna. Sociala utgiftsnivder siger dock lite om hur
socialpolitiken dr utformad. Utgifterna fér exempelvis arbetslds-
hetsforsikringen avspeglar delvis arbetsléshetens storlek och an-
delen langtidsarbetsldsa. Institutionella indikatorer éver den social-
politiska lagstiftningen dr dirfor ett viktigt komplement till utgifts-
data.

Social Citizenship Indicator Program (SCIP), ir en databas som
innehdller jimférande socialpolitiska data for 18 OECD-linder
under perioden 1930-2005. Data finns {6r de stora socialférsikring-
arna 1930, 1933, 1939, 1950 och direfter f6r vart femte ir fram till
2005. Inom ramen for Social Policy Indicator database (SPIN) har
motsvarande socialférsikringsdata samlats in fér 2010. SPIN finansi-
eras av Riksbankens jubileumsfond. Dessa nya institutionella social-
forsikringsdata har ocksi utvidgad den komparativa analysen till
hela EU och ett storre antal socialpolitiska program.
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Metodologiskt appendix

De faktiska ersittningsnivderna i socialférsikringarna baseras pd
typfallsberikningar. Hir har nivdn pd ersittningarna beriknats ut-
ifrdn nationell socialpolitisk lagstiftning fér tvd standardiserade
hushéllstyper; ett ensamhushall och en familj med tv4 férildrar och
tvd barn. Mottagaren av socialférsikringsersittningen antas tjina
en 16n motsvarande en genomsnittlig industriarbetare. Beskattning-
en av ersittningarna varierar mellan linder och alla belopp har
dirfor beriknats efter skatt. Ersittningsnivin i socialférsikringarna
avspeglar nettobeloppet 1 procent av nettolénen som genomsnitt
for de tvd hushéllstyperna. For att renodla storleken pd socialfér-
sikringsersittningarna har eventuella behovs- och inkomstprévade
bidrag inte tagits med i analysen. En mer detaljerad beskrivning av
berikningsprinciperna dterfinns i Palme m {1 (2009).
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| denna rapport analyseras utvecklingen av sjuk-, arbetsskade- och
arbetsloshetsforsékringarna i Sverige i ett internationellt perspektiv.

| rapporten redovisas bade langsiktiga trender och skillnader mellan
lander i dessa tre socialforsakringars ersattningsnivaer, ersattningstak,
varaktighet, karensdagar och kvalificeringsvillkor. | Sverige har dessa
socialférsakringar genomgatt betydande forandringar under de senaste
decennierna, i vissa avseenden mer omfattande &n i andra jamforbara
lander. Forfattarna visar att de faktiska ersattningsnivaerna har sjunkit
i Sverige i samtliga tre socialférsékringar. Detta ar delvis en foljd av
sankta formella ersattningsnivaer men beror dven pa att de nominella
ersattningstaken eller de hogsta ersattningsbeloppen har slapat efter
|6neutvecklingen. Forfattarna konstaterar att socialférsakringssystemet
i flera avseenden star infor viktiga vagval, daribland hur avvagningen
mellan socialférsakring och privata loésningar ska se ut i framtidens
trygghetssystem.

Rapporten &r skriven av Tommy Ferrarini, Kenneth Nelson, Ola Sjoberg
verksamma vid Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms uni-
versitet och Joakim Palme, statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet.
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